山西省长治市造林绿化工程—经验借鉴
改善环境就是提高生产力
??山西省长治市实施造林绿化工程纪实
到目前为止，山西省长治市造林已达160多万亩。全市森林覆盖率高达26.9%，城市绿化覆盖率高达45.8%，基本建成了比较完备的生态防护林体系。近3年年均降水量达到600毫米，较过去提高50毫米，全市水土流失面积治理率达到80%，采矿塌陷区生态治理修复率达到85%，实现了生态效益、社会效益和经济效益的统一。
长治的经验告诉我们：环境也是生产力，改善环境就是提高生产力。
政府出苗谁种谁有
国家推行集体林权制度改革以后，长治在沁源县开展了林改试点工作。通过林权制度改革，给予农民长期、稳定、有保障的林地承包经营权。沁源县按照林地到户型、规范流转型、公司带动型、四荒拍卖型、统分结合型、股份合作型6种改革模式，完成了313万亩集体林地、500多万立方米、45亿元林木资产确权到户主体改革任务，做到“山有其主、主有其权、权有其责、责有其利”。全市新建林地实行了“政府出苗、专业种植、树随地走、谁种谁有”的林权制度。
山定权、树定根、人定心，通过政策激励，农民在造林上由“要我造”变为“我要造”，在产业发展上由“不敢投入”变为“舍得投入”，在资源管理上由“漠不关心”变为“主动管护”，在森林经营上由“粗放管理”变为“集约经营”。
农户在林间种植低杆经济作物，发展林下经济，长治经济林面积达到150万亩，干果年产量5000万公斤，收入5亿元，占到农民纯收入的25%以上。林木种苗花卉年产值达到2.5亿元。同时，形成了太行山大峡谷、天脊山、黄崖洞、八路军总部旧址等森林生态旅游品牌，带动了餐饮服务、交通运输、农产品(15.71,0.17,1.09%)销售等第三产业的发展。
创新机制多元化投入
市县财政投一些，以煤补林提一些，社会各界筹一些，义务植树添一些??“投、提、筹、添”四元化的投入，长治通过创新投融资机制，解决了造林绿化的资金问题。
据长治市财政局有关负责人介绍，这几年来，长治市各级财政部门坚持“以工程建设带动投入增加、以投入增加推进工程建设”的思路，建立了政府投入为主、长期稳定的造林绿化投入保障机制。2006年长治实行造林绿化重点工程以来，在用好国家和省级林业投资的基础上，长治财政调整支出结构，统筹预算内外资金，把林业生态建设资金列入预算，逐年加大投入，2006年?2009年，市县两级财政累计投入造林绿化16.6亿元。
同时，长治探索建立实施生态补偿的长效投入机制，偿还生态欠账。长治按原煤销售额的一定比例向原煤开采企业收缴环境恢复治理保证金，目前已累计提取2亿多元，全部用于造林绿化重点工程建设。
长治还实施了“谁开发谁所有，谁投资谁受益，谁经营谁得利”的造林办法，鼓励创建园林化企业、园林化单位和园林化村镇。采取企业出资、自愿捐资、冠名赞助、股份造林等多种方式，2006年至2009年投入造林绿化工程资金7.8亿元。
此外，长治市组织市民认建花草树木、认养绿地游园、认管古树名木，开展种植纪念林、志愿林、夫妻林、三八林、民兵林等活动，全市义务植树的尽责率达到90%以上，年义务植树达到500多万株。
科学种植市场化运作
长治市林业工作站站长史元胜告诉记者：“太行山区条件差，三年才能栽活一棵树，没有不畏困难的精神，在太行山上种出树来是不可能的。”
“只要能吃苦，石头缝里也能长出树。”平顺县留村党支部书记桑林虎靠着这样一股子干劲，率领群众闯出了一条“开山造田、蓄水保土、种植花椒”的阳坡绿化新路子。壶关县的当地人民挖起石头栽树，垒起石头护林，建起了1.5米高、5000公里长的森林防护墙，这一纪录被载入了吉尼斯世界纪录。
所有造林绿化重点工程全部采取市场化运作，由专业队或绿化公司组织实施，实行公开招标，工程监理和资金报账制度化管理。同时，实行统一树种、统一标准、统一模式的施工管理办法。以树种选择为例，长治坚持因地制宜、适地种树、乔灌混交、合理布局的原则，对苗木的品种、规格、质量严格把关，确保采用良种壮苗，加大乡土树种、珍贵树种造林比重。在科学管护方面，长治制定出台了拉网管护办法，提高了林地苗木的看护标准，目前实行拉网管护的林地达到120万亩，占到全市林地面积的60%。
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