三亚市解放路地下人防工程建设纪实
编者按：近日，我省目前最大单建式人防工程——三亚市解放路地下人防工程正式建成，这是我省引入社会资金参与建设地下人防工程的首次尝试。为此，本报推出“关注人防工程建设与城市地下空间开发融合发展”专题，敬请关注。
“这是一个多赢的结果。”
——带动了三亚市解放路老商业区的发展，助推着以现代服务业为主的十二个重点产业发展;
——解决了多年来的当地交通顽疾，开启了三亚市民“地下生活”的新时代;
——解决了这个老城区没有地下人防空间的困局……
这更是人防工程建设军民融合式创新发展的成功实践。
谋求破局：打破老商业区
无人防工程困局
从上世纪九十年代开始，随着旅游热潮火了整个三亚，三亚市解放路渐渐成为三亚商业的代名词。经过数十年的发展，这条街道附近聚集了大量商圈，包括明珠广场、汽车总站及解放路步行街等人流量较大的场所。
人多了，车多了，狭窄的马路上堵车变得司空见惯，车位更是一位难求，导致了商业发展受阻。曾有市民形容开车前往解放路的情景：“开车十分钟，找车位半小时，谁还有心思逛街？”
“最亟待解决的问题是，作为三亚最繁华的商圈，每天有数十多万市民、游客聚集，却没有一个单建式地下人防工程。”三亚市人防办主要负责人说。
然而，在老城区地下建设一座单建式人防工程谈何容易，不仅工程量巨大，所需资金更是一笔天文数字，仅依靠人防一个部门的力量，几乎是不可能完成的任务。
“深入实施军民融合发展战略，坚持人防建设与经济社会发展相融合、与城市建设相结合、与防灾减灾能力建设相协调，调动社会各方面力量，共同推进人防事业发展;要统筹建设地上地下市政公用设施，制定地下空间开发利用规划，协调推进轨道交通、人防工程、地下综合体和地下综合管廊建设。”三亚市人防办主要负责人表示，近年来，这些中央和省委、省政府的决策和部署为新时期的人民防空建设指明了方向——破解三亚市解放路商业圈的这一系列的困局，就需要向地下要空间谋发展，资金的缺口可通过与社会合作的方式打开困局。
2012年，三亚市人防办引入社会资金，与天懋投资有限公司投资签订协议，建设三亚市解放路地下人防工程。工程由海南天懋投资有限公司投资建设，作为回报，该公司获得地下商场四十年经营权，战时作为地下人防工程使用。
这是我省对引入社会资金建设地下人防工程的第一次尝试，2013年，三亚解放路地下人防工程正式破土动工。
攻坚克难：“螺蛳壳里”
挖出人防空间
在狭窄拥挤的老城区，投资几个亿建设人防地下工程，可谓是“螺蛳壳里做道场”，工程的难度远远超出想象。
解放路两侧各种建筑林立，施工稍有不慎，就会造成周边建筑沉降。施工方首先对工程主体周围进行水泥支护墙和立柱施工，支护体系形成后再进行路面开挖和顶板施工，然后恢复管网，用盖挖法进行地下负一层和负二层施工，保证了周边建筑的安全。由于原有的解放路地下管线错综复杂，使接下来的管线改造成为施工中遇到的最大难题。为了保证施工顺利进行，以及周边单位和居民能够正常用水电，三亚市人防办和施工方邀请了三亚市规划局、住建局等多家单位，进行了多方研讨，邀请技术专家进行论证，最终提出了科学的对策：对电力电缆进行外迁，整合现有的变压器;对雨水污水管道进行分流，对供水管进行改建，重新规划管网布置……
通过这次改造，许多地下管线的管理单位对老化的管线进行了再次的扩建升级，便于日后的管理维护。
在开挖的过程中，地下地质条件极其复杂，开挖至地下十几米深度时，遇到了坚硬无比的岩石，作业工人只能用工具一点点地将岩石敲碎运出地面。
克服重重困难，历经四年的艰难施工，解放路地下人防工程主体部分已经完工。
该地下工程分为地下部分两层，其中一层功能为商业区，有美食城、购物街等时尚商业综合体，二层为停车库、超市。其中地下二层的停车库和超市已经投入运营，而地下一层的地下商城也进入了后期装修阶段，开业指日可待。
效应初显：军民融合
促多赢结果
随着地下人防工程的全部完成，解放路旧貌换新颜，再次成为一个集旅游、购物、休闲为一体的新商圈。不久的将来，在地下商场购物、消费，将成为三亚市民和游客的新时尚。
“引入社会资本，建设地下人防工程，这是一个多赢的结果，该工程建成后，将发挥战备效益、社会效益、经济效益等多重功效。”三亚市人防办主要负责人说，它的建成，不仅能大大提升城市防空和避灾能力，解决了长期以来解放路“停车难”的困局，还助推着当地商业的发展。
据介绍，三亚市解放路地下人防工程地下总建筑面积近7万平方米，商业面积3.4万平方米，建有餐饮、服装销售、娱乐休闲等商铺800个，可提供近3000个就业岗位，预计每年上缴税收近千万元。
该工程还兼顾了道路拓宽改造项目，路面由原来的20米拓宽到27米，建有过街人行通道19条，地下车位600个，有效缓解了该路段的交通拥挤和停车难等民生问题。
加快人防工程建设融合式创新发展是人防事业发展的新要求，是加强国防战备建设的需要，是城市发展的客观需要，是补足城市民生短板的手段。省人防办主要负责人表示，三亚市解放路地下人防工程的建设，是我省人防工程军民融合的一次成功探索实践。在正在开展的百日大研讨大行动活动中，省人防办将贯彻第七次全国人民防空会议精神和省第七次党代会精神，进一步解放思想，开展相关调研，在下一步工作中积极推动人防建设与我省经济社会发展相融合，在加快建设美好新海南中作出应有的贡献。
国内人防工程建设与城市地下空间开发融合发展案例
第七次全国人民防空会议指出，经过多年建设形成的人防工程、设施等，既是重要的战备资源，也是可以用于发展经济、服务社会、改善民生的宝贵财富，“十二五”期间，全国开发利用人防工程创造产值近1700亿元，提供就业岗位320多万个。现将国内部分人防工程建设与地下空间开发融合发展案例展示如下：
1、上海松江广富林湖底人防车库项目
上海松江广富林湖底人防车库工程总建筑面积4.26万平方米，其中地面面积约为4015平方米，地下面积约为38585平方米。车库建筑面积约为2.99万平方米，避难通道、楼梯间、坡道及出入口建筑面积为1.27万平方米。平时功能为小型车停车库，提供车位885个,战时满足人防需求。
2、浙江义乌市民广场地下空间综合体
浙江义乌市民广场地下空间综合体位于义乌市旧城改造中心，总建筑面积约10万平方米，项目性质为地下商业停车库及人防工程。地上广场用生态园林的理念来指导设计，将绿地的观赏性与实用性结合起来，满足人民休憩、健身、观景的要求。市民广场空间分为地下两层，地下一层为商铺和车库，地下二层为超市，在商业区的四个角布置四个人员出入口，南面2个为下沉广场，北面2个为跌落式口部。加上南北车库有四个出口，整个地下室一共有8个出口，工程东西向采用8米柱跨，南北向采用6米柱跨，这样的柱网既满足商铺的需要，又能符合车库3辆车的尺寸。工程平时作为商业及停车库使用，战时满足人防需求。
3、武汉王家墩cbd
武汉王家墩cbd共有设计总量达260万方的地下空间系统，集地铁站、商业、交通、人防为一体，形成中心城区全新、多维、立体空间层次，共筑现代商务区的繁荣与高效。其中商务核心区地下规划94万方，分为地下停车、轨道交通、人防设施、地下公共车道、地下公共服务设施、地下辅助设施等六大主导功能，以地铁站点为发源地，形成规模庞大的地下商城。
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