珠海市人防办：提高市民临战防护与防灾避险能力
珠海人民防空信息化建设走在广东省前列，为进一步提升城市防护能力，市、区人防主管部门正加快推进防空警报系统的升级改造工作，以新的控制系统取代老旧的控制系统，大幅提升了人防通信与警报系统的可靠性和预警效果。作为战时预警报知，引导民众躲避空袭；平时防灾减灾，临危避险的重要工具与手段，珠海防空警报设备平均、有效地分布于全市城区各处，需要各级各部门，以及市民妥善加以保护。近日记者采访市人防办相关人员，了解我国法律如何对防空通信与警报设备实施保护。
人防工作人员对人民防空通信、警报设施进行维护。市人防办供图
【案例一】
阻挠人防警报设备施工当事人被警告处分
2016年7月，某小区一栋居民楼的顶层住户阻挠防空警报安装人员在楼顶施工作业，并非法给楼顶铁门安装锁具、拆除楼顶供电设施。经物业管理处和防空警报器安装人员协调未果，防空警报器安装人员向市人防办反映情况，要求执法查处。接到举报后，市人防办执法人员赶到事发现场了解情况并取证。
[处理]
案件承办人员在现场了解到，楼顶电源插座已经被拆除，电源也从一楼接电箱断开。进出楼顶平台的铁门在管理处不知情的情况下被安装锁具，原来存放在顶楼平台准备安装的警报器支架被移动到楼梯间。承办人员找到楼顶住户闫某了解情况，闫某承认铁门的锁具是他安装，他不同意在楼顶安装防空警报设备，理由是防空警报设备带有天线，会产生辐射，担心影响居住环境，会引发健康问题。
案件承办人员现场向闫某指出三点：一是防空警报设备平时待机状态只会接收无线控制指令，不会对外发射任何信号，防空警报器被唤醒工作时也只会在极短的毫秒级时间内发送状态报告，不会持续发射信号，信号强度符合国家无线电产品的要求，不会造成任何危害；二是根据《中华人民共和国人民防空法》第三十二条，人民防空主管部门建设通信、警报网所需的电路、频率，邮电部门、军队通信部门、无线电管理机构应当予以保障，安装人民防空通信、警报设施，有关单位或者个人应当提供方便条件，不得阻挠；三是根据《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第六款，阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期整改违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款，对单位并处一万元至五万元的罚款，造成损失的，应当依法赔偿。
闫某在了解到防空警报器的运行对生活环境无害，并得知相关的法律条文后，认识到自己的错误行为，同意打开天台铁门，并自行恢复有关供电线路，协助完成防空警报器的安装。鉴于当事人态度良好，现场改正，并未造成工期重大延误和社会危害，市人防办给予当事人警告处分。
[提醒]
今年9月1日实施的《珠海市人民防空办公室行政处罚自由裁量权细化标准》，对“阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正”的处罚进行了严格与细化：阻挠安装人民防空通信、警报设施，耽误施工工期10日以下，未造成后果或损失的，给予警告，并责令限期整改，对个人并处两千元罚款，对单位并处两万元罚款；阻挠安装人民防空通信、警报设施，耽误施工工期10日（含）以上20日以下，造成后果或损失的，给予警告，并责令限期整改，对个人并处三千元罚款，对单位并处三万元罚款。造成损失的，依法赔偿损失；阻挠安装人民防空通信、警报设施，耽误施工工期20日（含）以上，造成后果或损失的，给予警告，并责令限期整改，对个人并处四千元罚款，对单位并处四万元罚款。造成损失的，依法赔偿损失。情况特别严重的，对个人并处五千元罚款，对单位并处五万元罚款。造成损失的，依法赔偿损失。
【案例二】
酒店擅自拆除警报器遭行政处罚
2015年8月，人民防空警报检修工作人员在巡查人防警报设备时发现，某酒店内原来安装的防空警报器不见踪影，警报器检修人员向酒店管理人员咨询未果，随即向市人防办进行了报案。
【处理】
市人防办行政执法人员随即到警报器失踪现场进行调查取证。经过与酒店管理单位、物业维修部门等多方了解后，确定警报器并非失窃，是酒店为了装修方便，在未经过市人防办批准的情况下剪断了防空警报器线缆，擅自拆除了防空警报器，相关设备没有丢失，存放于酒店库房中。但装修完成后没有及时将防空警报器重新安装。市人防办立案取证，确认了当事人单位的违法行为。依据《中华人民共和国人民防空法》第四十九条第六款，占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设施的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人处以五千元以下的罚款，对单位处以一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失。
当事人单位在了解相关法律条文后，承认违法事实，并承诺赔偿剪断的线缆，原位置重新安装拆除的防空警报设备，并接受有关行政处罚。最后市人防办决定给予涉案酒店：一、警告；二、责令五天内原位置重新安装被拆除的防空警报设备，确保设备正常运作；三、并处两万元罚款。
[提醒]
今年9月1日实施的《珠海市人民防空办公室行政处罚自由裁量权细化标准》，对“占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设备设施的违法行为”的处罚予以细化：
1.占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设施，能在规定期间内改正违法行为，未造成后果或损失的，给予警告，责令限期整改，对个人并处两千元罚款，对单位并处两万元罚款。
2.占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设施，未在规定期间内改正违法行为，未造成后果或损失的，给予警告，责令限期整改，对个人并处三千元罚款，对单位并处三万元罚款。
3.占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设施，未在规定期间内改正违法行为，造成后果或损失的，给予警告，责令限期整改，对个人并处四千元罚款，对单位并处四万元罚款。情况特别严重的，对个人并处五千元罚款，对单位并处五万元罚款。
专家说法
通信警报设备安全?关系每个市民切身利益
《人民防空法》规定，人民防空通信和警报，是为保障迅速准确地传递和发放防空袭警报信号，指挥防空袭斗争而建立的指挥通信和警报通信，是各级人民政府实施人民防空指挥的基本手段。因此，人防通信及警报设备的状态好坏，能否迅速准确地传递和发放防空袭警报信号，及时、有效地组织人民群众开展防空袭斗争，直接关系到每个市民的人身安全和切身利益。广大民众应支持人民防空通信警报设施建设，维护人防通信警报设备安全。
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