关于人防工程建设政策的几点思考
《中华人民共和国人民防空法》自1997年1月1日施行以来，各地全面落实，人防工作取得了巨大成就。随着形势的发展，人防工作出现了许多新情况，尤其是人防工程建设政策存在一些突出问题，亟待解决。现结合实际工作对此作一些探讨。《中华人民共和国人民防空法》自1997年1月1日施行以来，各地全面落实，人防工作取得了巨大成就。随着形势的发展，人防工作出现了许多新情况，尤其是人防工程建设政策存在一些突出问题，亟待解决。现结合实际工作对此作一些探讨。
一、现行政策规定
《中华人民共和国人民防空法》第十四条：城市的地下交通干线以及其他地下工程的建设，应当兼顾人民防空需要。第二十二条：城市新建民用建筑，按照国家有关规定修建战时可用于防空的地下室。
国家国防动员委员会、国家发展计划委员会、建设部、财政部《人民防空工程建设管理规定》（〔2003〕国人防办字第18号）第四十七条：新建民用建筑应当按照下列标准修建防空地下室：
(一)新建10层(含)以上或者基础埋深3米(含)以上的民用建筑，按照地面首层建筑面积修建6级(含)以上防空地下室；
(二)新建除一款规定和居民住宅以外的其他民用建筑，地面总建筑面积在2000平方米以上的，按照地面建筑面积的2％～5％修建6级(含)以上防空地下室。
第四十八条：按照规定应修建防空地下室的民用建筑，因地质、地形等原因不宜修建的，或者规定应建面积小于民用建筑地面首层建筑面积的，经人民防空主管部门批准，可以不修建，但必须按照应修建防空地下室面积所需造价缴纳易地建设费，由人民防空主管部门统一就近易地修建。
二、存在问题
1.层高10层(含)以上问题。20世纪90年代高层建筑特别是高层住宅很少，但现在即使在县城百米高层住宅也普遍了，问题也随之而来。举两个例子：（1）本地多层（9层及以下）民用建筑按地面总建筑面积4%修建防空地下室，33层住宅每层1000平方米，如果按现行规定则应建1000平方米人防，如果按4%结建比例则应建1320平方米；（2）10层住宅每层1000平方米，如果按现行规定也是应建1000平方米人防，如果按4%结建比例则应建400平方米。（1）和（2）相比，10层最亏，25层持平，超过则赚，明显存在不合理的地方。
2.基础埋深3米(含)以上问题。20年前，地下室很少，但是随着土地资源紧缺、停车位指标提高等因素，新建建筑基本都有地下室，多层地下室也常有。除了半地下室，一般基础埋深不会低于3米，按现行规定即使地面一层的建筑有地下室，也要按照地面首层建筑面积修建人防，显得太机械，明显不是鼓励利用地下空间资源。在实际工作中，建设方对此意见很大，执行中也遇到很大阻力。
3.地下工程兼顾人防问题。地下交通干线只是地下工程的一小部分，大量的民用普通地下室按什么比例、标准、等级、功能兼顾，目前还没有统一明确的法律法规规定，只是一些地区规范性文件中有所规定。此外，兼顾人防的产权不明确，建设方积极性不高。
4.防空地下室规模问题。按照人民防空地下室设计规范，人员掩蔽工程防护单元建筑面积≤2000㎡，配套工程≤4000㎡。但按现行规定，有的项目应建防空地下室面积过小，甚至低于100平方米。虽然这样可以多点布局，有利于战时人员就近掩蔽，但是小面积人防除去功能房外实际使用面积过小，不利于平时使用，而且还必须安装一个防护单元的防护防化设备，很不经济。
三、几点建议
1.调整人防工程结建比例。人防工程建设的最终目的是战时防空，急时应急，保证人民群众生命财产安全，因此必须以人为本。建议取消10层(含)以上结建规定，不论高层多层，统一由地面总建筑面积按比例结建。江苏省住建厅就发布了《城市居住区人防工程规划设计规范》，规定了各类住住区人均人防工程配建面积指标，值得借鉴。统筹考虑小区人数，如果人均人防工程配建面积已达标，多余的应建人防面积可以易地建设。
2.明确地下室兼顾事宜。建议取消基础埋深3米(含)以上结建规定，地下室统一按适当比例兼顾人防，并明确兼顾人防等级、功能。对城镇人均人防工程面积较大、已达标的地区可以不兼顾，收取易地建设费；人防工程总量较小、人均差距大的地区可适当提高兼顾比例，尽快提高总量。为节约土地资源，积极鼓励向下发展，对多层地下室还应该分层对待，如负一层按比例兼顾，负二层及以下缴纳易地建设费。同时，兼顾人防的产权法律上必须明确为投资者所有，并出台人防工程产权登记办法，确定兼顾人防管理办法。
3.统一人防工程建设与否问题。合理确定人防工程最小建设规模，建议项目应建人防面积低于一个防护单元1200平方米的原则上不建，进行易地建设。城市应划分人防区域，区域内人防指标已达标的，项目应建人防无论规模大小不再新建，可以易地建设，实现区域平衡。这样政府既可以适当集中易地建设费，投资建设一些急需的公共服务人防工程，又可以保证城镇人防工程规划布局科学，还可以确保人防工程建设经济合理，方便使用。
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