玉溪市“四注重”推动人民防空事业高质量发展
截至目前，市委机动巡察住建（人防）、财政和审计部门监督检查共发现一般性问题721个，已整改到位721个，清缴违规减免易地建设费14567.95万元……近年来，我市牢固树立“人民防空为人民”的理念，采取机动巡察与专项治理相结合的方式，积极构建“市委点题、巡察破题、专项治理解题”的联动监督格局，持续推动人防领域沉痼新疾整治，为建成“体系完备、机制健全、反应迅速、作为突出”的现代玉溪人防提供坚实政治保障。
注重在组织形式上融合
根据省委巡视办关于对全省人防系统开展巡视巡察工作的有关要求，市委巡察工作领导小组结合实际制定工作方案，抽调人员组成机动巡察组，采取市级统筹、上下联动、提级与交叉相结合的方式，通过大组统筹、分组实施、统一尺度、同步推进的方式，紧盯人防系统9项核心权力，聚焦人防工程建设审批权和人防易地建设费收缴两个关键环节，着力发现监管失职、监督不力、违法履职、权力寻租、浪费国家资财等问题，对全市人防系统上下联动开展机动巡察，同时对市住建局开展巡察“回头看”。
在此基础上，坚持市县联动、内外协同、全面摸排、深挖细查问题线索，将机动巡察作为全市人防系统腐败问题专项治理工作的前哨，由市纪委市监委跟进问题线索大起底大排查，加强与财政、审计、住建、人防等部门协调，督促相关部门及时移交问题线索。深化标本兼治、突出问题导向，整体联动开展审计财务监督检查、查处违纪违法案件、强化督察督办等工作，审计、财政等部门联动开展审计财务监督检查，统筹开展专项治理工作。
注重在发现问题上融合
在机动巡察过程中，巡察组以问题为导向，紧盯违规审批建设项目、减免易地建设费以及人防资金资产管理不到位等突出问题，通过查阅台账资料、实地核查、个别谈话、受理信访举报等方式，对市级和9县（市、区）共1797个项目进行核查，精准发现市人防工程建设项目应收未收、违规减免、应缴未缴易地建设费等问题301个、问题线索34件，涉及费用1亿多元。
现场巡察期间，巡察组建立问题线索移送机制，及时向市纪委市监委移交问题线索2件，对市人防办违反中央八项规定精神，借考察学习之机绕道旅游问题进行通报曝光；督促解决了移动、联通、电信3家企业在建设玉溪中心城区平战结合地下人防工程债务纠纷问题；追缴了部分防空地下室易地建设费。
针对人防系统机动巡察查找出来的问题，与人防系统腐败问题专项治理工作相结合，市纪委市监委加强协调，多管齐下摸排问题，对全市人防系统2003年以来财政资金使用情况进行重点抽查，对全市2172个人防工程建设项目开展专项审计，移送问题线索19件。
注重在案件查办上融合
市委机动巡察组及时将发现的问题线索34件移交市纪委市监委，市纪委市监委明确第九审查调查室牵头集中办理涉及市级人防系统腐败问题线索，负责指导全市人防系统腐败案件查处工作，强化动态监督指导，深入分析研判线索处置和案件查办情况，着力在查办案件上扩大战果、实现突破。
通海县纪委县监委严肃查处县人防办易地建设费应收未收、执法不严、失职失责等问题，立案审查2人，给予党纪政务处分2人，以批评教育等方式处理8人。新平县纪委县监委对人防领域行政审批及工程建设、资金资产、行业监督管理及易地建设费收缴等方面履行职责不力的县住房和城乡建设局党组及2名领导干部进行问责。
截至今年11月，全市各级纪检监察机关共处置问题线索68件，立案16件17人，给予党纪政务处分15人，以提醒谈话、批评教育等其他方式处理23人，移送检察机关审查起诉1人。
注重在整改质效上融合
从巡察反馈开始，我市先后组织召开3次专项治理问题整改工作推进会，研究解决人防领域重点问题。巡察整改中，巡察机构与市纪委市监委党风政风监督室、被巡察单位联系派驻纪检监察组和监督检查室密切配合，定期向被巡察党组织了解整改进展情况，持续跟踪督办，进一步压实相关行业部门整改主体责任，扎实推进问题整改落地见效。
市纪委市监委定期通报专项治理工作进展情况，实行问题整改、线索办理、易地建设费清缴情况日报告制度，通过下发纪检监察建议书、督办函、工作建议、现场督导、通报曝光等方式督促整改，深化标本兼治。同时，针对人防系统在制度笼子和制约机制等方面存在的薄弱环节，围绕应建必建、易地建设、费用征缴、人防工程招标、工程质量监督等环节研究制定有针对性的措施办法，梳理明确5类、18项行政职权，对应形成121项责任事项、112项追责情形，通过规范管理建立整改常态化、长效化机制。
推动“阳光人防”建设，运用信息化手段公开招标、竞价交易；严格落实“一网通办”和“并联审批”制度，协调推动住建（人防）、发改、财政、自然资源和规划等职能部门在建设规划、立项审批、资金监管、工程建设质量监督、竣工备案等重点权力运行环节，建立健全信息共享、监督制约和廉政风险防控机制，构建公开透明的市场环境，从源头上铲除滋生腐败的土壤。
潇湘晨报 2020-12-11


