体育产业规模和地位有待提升，上海该如何发力？
体育是城市文化的重要组成部分，它彰显一座城市的精神品格和人文魅力。推动体育产业高质量发展，能服务经济和社会发展大局，提高市民整体健康生活水平，促进国际交流与合作，提高城市软实力和全球影响力。《上海市体育发展“十四五”规划》提出，到2025年，上海体育实现全领域、全方位高质量发展，体育发展水平稳居全国前列，市民参与体育的获得感、幸福感大幅提升，体育综合实力和国际影响力明显增强，基本建成全球著名体育城市。
深入分析上海体育产业高质量发展面临的主要问题和不足，在此基础上有针对性地提出加快推进上海体育产业高质量发展的对策建议，具有重要现实意义。
一、 上海体育产业发展的典型特点
（一）产业规模保持两位数以上的快速扩张
上海体育产业规模不断壮大，产业质效进一步提高。2015—2019年，全市体育产业总规模从910.1亿元快速增长至1780.88亿元，年均名义增长率达18.3%。体育竞赛表演、体育健身休闲、体育传媒与信息服务等为代表的体育服务业成为引领上海体育产业高质量发展的重要动力。
（二）市场主体数量实现近两倍的快速增长
体育产业各类市场主体充分发育成长，逐渐成为上海体育产业动力、活力和竞争力的源泉。截至2019年末，上海市体育产业主营机构单位数量达到22385家，较2015年末的7938家增长近2倍。领军型的新模式、新业态企业明显增多，涌现出阿里体育、力盛赛车、网映文化、洛合体育、英士博、巅峰减重、跃动跳绳、每步科技等一批创新创业企业。同时，久事、东浩、上港等一批大型国有企业纷纷围绕体育产业加码加力，成为培育体育产业链、推动市场发展的重要力量。
（三）产业核心竞争力快速提升
体育产业发展的引领性进一步显现，赛事、场馆等产业链核心环节增长迅速。在重大赛事方面，2016—2019年，上海共举办国际国内重大体育赛事656次，较“十二五”时期增长20.6%。场馆设施方面，市民体育公园一期足球公园、国际马术中心、上海自行车馆等一批重大项目陆续开工建设。在探索“政府建、企业管”经营模式上，上海加大改革力度，场馆运营管理创新处于国内领先地位。
二、上海体育产业发展面临的主要问题
（一）体育产业规模实力不足
2019年，上海体育产业增加值增长至558.96亿元，占上海GDP的比重达1.5%。当前体育产业占全球GDP的比重约为1.8%，美国体育产业占GDP的比重约2.85%，欧洲的占比在1.8%～3.7%。依据当前体育产业高速增长的态势和发达国家较为成熟的体育产业发展经验来看，上海体育产业在规模和地位上还有较大的提升空间。
（二）体育竞赛表演业的申办筹办能力不足
自1997年“八运会”以来，上海已超过20年没有举办过国内、国际超大型综合性赛事。相比之下，近年来南京、杭州等城市在申办、筹办大型体育赛事方面则取得了较好的成绩。例如，2014年南京成功举办青年奥林匹克运动会，杭州获得了2022年第19届亚洲运动会的主办权。
（三）体育场馆设施的运营管理能力不足
当前，上海体育场馆设施运营模式还未能放开搞活，特别是对“以体育产业养体育场馆”的模式还需解放思想。尤其在产业边界愈加模糊的当下，体育场馆仍只作为赛事载体存在，功能结构相对单一，对文化演艺等是否可以做、如何做，缺标准、缺监管，这既制约了场馆发挥最大效用，也难以适应未来线上线下融合发展的趋势。
（四）体育人才吸引力度不足
目前，上海尚未形成完备的体育人才体系，缺少优秀的后备运动员队伍以及专业水平较高的领军型教练员。高端体育人才引入方面，上海缺乏与资金吸引制度相配套的户籍制度，容易出现高端体育人才能够引进来但留不住的被动局面。相比之下，北京2017年出台的《北京市引进人才管理办法（试行）》在体育人才引进上有较多政策支持，提出加大体育人才引进力度，符合以下条件之一的人员可申请办理人才引进：具有国际影响力的重大赛事策划人和组织人、著名运动员和教练员、国际级和国家A级裁判员、知名体育解说员和体育节目主持人；具有良好发展趋势和培养前途的优秀体育后备人才。这些做法值得上海学习借鉴。
（五）体育市场主体的培育扶持能力不足
多年来，在扶持体育产业发展方面，上海通过公共投资的方式做了很多努力，如孵化或引进体育赛事、建设体育场地、投资职业体育俱乐部等，但在公共政策方面还存在着很多空缺。上海在改革现行监管体系和优化市场环境方面相关政策仍不完善；陆续出台的税收优惠政策相互衔接不够。
三、加快推动上海体育产业高质量发展的对策建议
（一）“三个依托”：深化“体育+”与“+体育”发展，夯实产业发展基础
依托重大战略抓产业地位。一是搭建长三角合作平台，在联合办赛、场馆建设、共育后备人才等方面相互合作，协同作战。二是对接临港新片区发展，借力自贸试验区临港新片区税收政策优势，吸引优质体育企业落户。三是承接进博会溢出带动效应，通过延伸产业链激发体育场馆潜在的商业价值，探索布局会展、文化、娱乐等产业。
依托重大项目抓产业落地。一是发挥“集中力量办大事”的制度优势，集中力量打造体育产业园区和基地。二是推进大型功能性体育项目建设，持续优化提升体育训练基地、体育公园等载体设施。三是加快产业集聚区及上海城市运动中心建设，进一步开发多元业态，导入多方关联资源。
依托重大改革抓产业生态。一是持续改善市场准入条件，加大体育总部企业、上市公司招引力度，继续在重点区域、重点领域落户一批重大体育项目。二是深化职业体育、人才培养引进等重点领域改革攻坚。三是完善体育产业资金支持方式，通过项目资助、“以奖代补”、政府购买服务等多种方式，重点扶持体育产业关键领域、重点区域，突破薄弱环节。
（二）“三个着力”：牢牢抓住赛事、场馆和市场，增强上海体育产业引领性
着力发挥体育赛事在经济发展新格局中的桥梁作用，提升赛事的核心竞争力。一是招赛引会，持续办好F1中国大奖赛、上海ATP1000网球大师赛、环球马术冠军赛等具备全球影响力的顶级赛事，主动承接全球更广泛参与的顶级综合性赛事。二是培育自主品牌赛事，以上海国际马拉松赛、“上海杯”诺卡拉帆船赛等本土原创品牌赛事为抓手，扩大上海体育国内影响力。
着力探索大型体育场馆运营管理新路子。一是积极探索体育场馆所有权、经营权分离的改革模式，将有资金条件、运营能力的企业引入场馆运营与管理中。二是放宽体育场馆应用场景限制，聚焦体育用品、体育赛事、体育科技、体育文化等方面的展览，探索“体育+文化”“体育+展览”等的多场景运营模式。
着力激发市场主体活力，提高体育产业的资源配置能力。一是搭建体育市场资源综合平台，依托大型综合性体育场馆或大学科技园等载体设施，加大与国际顶级俱乐部、体育强企的对接、学习、引进力度。二是培育体育多元主体，支持“独角兽”型企业、龙头企业、中小微企业等各种类型的体育企业发展壮大。三是延伸赛事商业资源领域。加强赛事训练、赛事运营、场地租借、赛事转播等资源的系统集成，参与赛事产业链的全过程。
（三）“三个突破”：聚焦数字化、融合化、资本化，拓展产业业务范围
聚焦数字化突破，做实产业的发展潜力。一是提高体育产品销售数字化水平，注重线上和线下同时发力。二是提高场馆和赛事运营的数字化水平，充分发挥大数据在媒体传播、赛事推广和运动员经纪中的作用。三是提升体育产品设计和研发的精准性，设计和研发符合消费者有效需求的体育产品和服务。
坚持融合化突破，做大产业的发展势力。以体育产业为主，联合各市场主体、多种资源、多个行业共同发展。一是推动体育产业与文化、旅游、商贸等产业深度融合，相互引流，相互带动，提高体育产业的溢出效应。二是围绕“体育+科技”，探索发展移动互联网、物联网、AI、大数据、运动医学等前沿技术和体育的结合，培育体育智能制造和新业态。
探索资本化突破，为体育产业发展提供充足的动力。一是提高体育产业投资能力，开展股权投资，提高新业务的快速布局能力。二是推动设立专项体育产业投资基金，重点布局体育产业新技术、新业态、新模式。三是创新体育产业金融工具，以场馆板块先试先行，探索设立以体育场馆作为底层资产的REITs，扩充融资渠道，盘活存量资产，压低企业杠杆率。四是推进资产证券化试点工作，将经受住市场检验、市场反响良好的体育场馆，进行资产证券化试点，让其进入资本市场。
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