贵州贵阳：立法，让全民体魄“野蛮”起来
习近平总书记在中央人大工作会议上强调：“各级人大及其常委会要聚焦党中央重大决策部署，聚焦人民群众所思所盼所愿，推动解决制约经济社会发展的突出矛盾和问题。”坚持“接地气、察民情、聚民智、惠民生”的宗旨，推进全民健身立法，是贵阳市坚决贯彻落实中央人大工作会议精神，推进全过程人民民主的一次生动实践。
“中小学校学生住宿期间和特殊教育学校外，本市公办学校应当在双休日、法定节假日、寒暑假期间和教学日的非教学时段向社会开放体育设施。”2021年10月25日，提交贵阳市十四届人大常委会第四十二次会议初次审议的《贵阳市推进全民健身规定（草案）》，在社会上“一石激起千层浪”。
2021年11月1日，冬意渐浓，但抵挡不住市民们高涨的排队热情，贵阳市观山湖区华润国际小学的校门上，学校室外体育场地设施对外开放须知一经张贴，就迅速引来了100多个家庭300余人的报名热潮，引得周边群众纷纷围观、奔走相告。“太好啦，以前我们运动只能在小区楼下，场地小放不开，孩子也不热衷。今年年底前，观山湖区的22所学校体育场地陆续开放，以后不仅孩子们有锻炼的地方，我也可以回归校园，在篮球场出出汗、健健身，还能增加我们的亲子时光，孩子开心我们也开心！”随着贵阳市建设“一圈两场三改”工作的稳步实施和推进全民健身立法工作的开展，2021年11月11日,贵阳市宣布符合条件的学校全部免费向社会开放,实现校园健身场地资源共享，这样的民生好事令贵阳市老百姓连连拍手叫好。
调研与倾听——广泛收集“原汁原味”声音
在全民健身理念不断深入人心的大背景下，新冠疫情进一步使健身成为“刚需”，通过运动塑造“野蛮”体魄成为大家共同的选择。全民健身的热潮迅速掀起，去哪儿健身、如何科学健身，成为广大人民群众关注焦点。
2021年，贵阳市人大常委会启动《贵阳市全民健身规定》（修订草案）立法调研，不仅是对习近平总书记“要紧紧围绕满足人民群众需求，构建更高水平的全民健身公共服务体系”重要指示批示精神的贯彻落实，也是紧紧围绕贵州“强省会”行动和市委市政府城市“一圈两场三改”建设，聚焦“强民生”补齐公共服务短板决策部署的有力推进。
多投入1元钱到全民健身上，可能就会节约7-8元的医疗费用。解决疾病的源头、提高免疫力，减少疾病的发生，全民健身发挥着基础性的作用。贵阳市人大常委会在立法过程中始终坚持扎实调研，广泛征集意见，找准制约贵阳市全民健身发展的症结，通过立法开对“药方”。
调研组在调研过程中始终践行全过程人民民主，先后深入6个区县，实地走访了11个健身场地，多次与相关部门、部分街道办事处、从业人员、市民代表座谈交流。
“截至2020年底，我市人均体育场地面积仅有1.65平方米，与需实现的目标还相差0.65平方米。”
“学生体质健康优良率不及20%，与国家标准50%还有较大差距。”
“截至2020年底，全市符合条件向社会开放的学校仅有47所，仅占5%。”
随着调研的不断深入，越来越多的问题不断浮出水面的同时，还充斥着不同利益群体的矛盾与博弈。
其中，关于学校体育场地开放问题尤为明显。学生的安全如何保障，校园设施谁来维护，是免费还是收费，开放一小时还是两小时，是否会影响学生的延时教学等问题接踵而至......
“我们观山湖会展城第二中学是最早实施场地开放的学校之一，学校开放确实能弥补体育场地的不足，方便周边群众健身锻炼，但由于周边群众素质参差不齐，随地吐痰、乱扔垃圾、损坏设施、穿高跟鞋踩踏塑胶跑道等情况也屡见不鲜。老师不仅要轮流值班，学校维护成本谁来出，这些都是我们面临的困难。”
面对重重困难和问题，面对人民群众多层次的健身需求，面对时代的呼唤和百姓的期盼，重新制定一部符合全民健身工作实际、具有鲜明时代特点的“健身小法”就显得十分必要，且相当紧迫。
“小切口”与“深挖掘”——小快灵也能解决大问题
怎么样让法规“立得住、行得通、好执行、真管用”？如何突出法规的地方特色和针对性？如何以“小切口”的立法思路，聚焦突出问题靶向更集中？以“小快灵”解决大问题，抓住“管用几条，制定几条”的立法思路，随着调研深入逐步清晰并形成共识，一部只有17条内容的《贵阳市推进全民健身规定》修订草案破壳而出。法规篇幅不长，但条条都是“干货”。
过去的地方性法规，几乎都偏向于制定立法结构完整、调整内容广泛的“大块头”。在此次立法过程中，我们不仅要找到问题“面”，更要深挖问题背后的问题，真正找准症结“切口”，找出破解之道。针对贵阳市政府职能部门职责不清、体育场地设施不足、学校体育场地开放不够、社会体育指导员发展滞后等具体问题，上位法虽有涉及，但却规定得十分宏观，操作性不强，还需要立足具体问题，精准设立体制机制、科学设计制度措施，有效解决和预防法规在执行过程中可能存在的阻碍、空白、争议等“顽疾”。因此不再单纯追求立法体例的完整性，以解决眼下迫切问题为目标，选取小切口，针对具体问题有几条立几条，管用几条制定几条的“小快灵”立法，则更好操作且符合实际。
其实，这次为法规“瘦身”，不仅是市人大常委会积极响应全国人大“不抵触、有特色、可操作”，积极开展“小快灵”立法要求的一次尝试，更是立足贵阳全民健身工作实际和人民群众对健身的迫切需求。加快立法速度，提升立法效果，用“贴民心”“聚民意”的民生小法，体现了力求为群众打造好“十五分钟健身圈”的决心。
博弈与妥协——法规是为民“让”出来的
“体育强则中国强，国运兴则体育兴。”这个道理其实早已深入人心。但全民健身不光是体育部门一家的事，需要政府职能部门整体联动、各司其职。在立法过程中，每个部门基于不同工作职责和出发点，常常产生不同的利益诉求，一条法规甚至一个数值常常要经历一次次的“争论”和“争吵”。
初审阶段，为了实现立法目的、平衡各方利益需求，立法工作组多次召开部门协调会、专家论证会，深入基层广泛听取部分街道办事处和居委会、群众代表等方面的意见建议；还专程赴北京召开研讨会，征求国家体育总局群体司、社会体育指导中心和中国体育场馆协会、北京体育大学体育休闲学院有关领导和专家的意见。通过向上争取、向下倾听、横向协调，寻求民意最大公约数，找准立法的平衡点，在立法实践中实现全过程人民民主。
同时，在一次次的“争吵”中，却也让我们深深感受到各职能部门之间的退让与理解。而这份“让步”，正是基于解决群众健身需求，提高市民健康水平，提升群众获得感、幸福感、安全感这个共同的宗旨和使命，才让这短短17条的法规充满希望与温暖。
——将全民健身工作纳入市、县两级人民政府年度目标绩效考核，建立全民健身工作联席会议制度。
——从规划建设的源头补齐全民健身设施短板，以户数、人数为界线，明确新建居住区健身场地的配建标准。
——明确并细化学校体育场地的开放条件、开放时间、开放保障。
——对市、县两级人民政府及相关部门的工作职责进行了明确，对不同建设主体管理维护全民健身设施的责任予以厘清。
——将社会体育指导员纳入志愿服务范畴、明确建设全民健身信息服务平台的规定......
一字一句，都饱含着立法者在“争”与“让”之间博弈的智慧，都闪耀着所有立法参与者坚持“以人民为中心”的熠熠光芒，都蕴含着让群众“能健身、会健身”的满满希望。
习近平总书记在中央人大工作会议上指出“立法要更好地体现人民意志，倾听人民呼声，回应人民期待，不断解决好人民最关心最直接最现实的利益问题”。《贵阳市推进全民健身规定》的立法工作实践，是贵阳市人大常委会秉持“人民至上”理念，坚持让各方参与“小切口”立法全过程的生动诠释，是激荡“江山就是人民，人民就是江山”的生动乐章，相信不久的将来，在践行全过程人民民主之路上，我们必将会花繁叶茂、硕果满枝。
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