山东在城市更新中探索历史文化保护新路径
“这个地方名为御码头，相传清朝乾隆皇帝下江南路过济宁时曾在此处登船。”一河碧水，两岸青葱，泛舟于山东济宁“运河记忆”景区，游客在桨声灯影里谈论着、体会着运河昔日的繁华。
近年来，山东以“绣花功夫”加强历史文化街区保护，深挖历史资源。去年，全省新增历史建筑近1000处，全面清查大拆大建、拆真建假等行为，形成了95条问题清单，实行整改销号管理。如今，山东各地不少历史文化街区已成为“网红”打卡地。
古城焕发新活力
在推进新型城镇化过程中，济宁市把历史文化保护同改善城市居住生活条件相结合。“为将‘运河记忆’项目建设融入新型城镇化建设，在项目实施过程中，我们对项目区周边太白小区的70个单体建筑，建筑面积约17万平方米，纳入老旧小区改造中，对小区内基础设施进行全面改造升级，打造城市更新试点片区，从而进一步推进新型城镇化建设，新增就业岗位。项目建成后与现有城市风貌融为一体，形成了和谐共生、相得益彰的沿岸美景。”济宁市任城区住房和城乡建设局党组书记、局长李庆峰告诉记者，为走好绿色、低碳和集约的新型城镇化道路，他们在老运河文物保护范围内不实施任何改造工程，在建设控制地带按“保原貌、微改造、做精品”思路，下足“绣花功夫”进行精致提升改造。在项目建设过程中，没有改变原有建筑结构，没有新增建设用地。
“去年，历时半年，我们将地处中心城区的任城区266处文物保护点进行精准测绘，明晰了保护范围和建设控制地带，并与国土空间规划、控制性详细规划进行无缝对接，为城市项目建设划出文物保护红线，并在此基础上编印了《任城区文物保护地图册》，融入了文物保护点的详细经纬度坐标和路网信息，方便日常工作中查找具体位置，为任城区进一步做好历史文化遗产的保护、传承、利用提供第一手资料。”任城区文化和旅游局副局长汪孟军说。
作为历史文化名城，曲阜市明故城旅游区每年接待游客达500余万人次。在坚持保护名胜古迹原则的基础上，曲阜兼顾现代城市交通特色，采用外围截流、内部联通、公交支持、慢行覆盖、分区停车、划定完全步行区域等措施优化历史城区交通。各个景点间通有专门的旅游线路，结合公交首末站及景点出入口，设置共享单车停车场，方便慢行交通与其他交通方式的衔接，游客可以根据个人喜好选择不同的交通工具前往景点。
“旅游交通网循环畅通高效，能够推动文化旅游向高质量、高效益、高层次迈进，实现路路畅通、处处风景。”曲阜市文化和旅游局局长齐祥灿说，曲阜依托横纵路网，将孔府、孔庙、孔林“老三孔”与孔子博物馆、孔子研究院、尼山圣境“新三孔”串联起来，让各处名胜古迹可以“一站通达”，有效提升游客出行体验。
不拆真遗存不建假古董
火迹斑驳的圆窑里陈列着流光溢彩的陶瓷琉璃，上世纪中叶的旧厂房里满是咖啡香气，废弃的红砖烟囱亮起五彩霓虹……在中国琉璃发祥地之一的山东淄博市博山区颜神古镇，人们来这里踏访中国现存最完整的古陶瓷生产窑址。民宿、大师工作室、鲁菜美食街区、陶琉精品交易市场、儿童艺术研学基地……完备的产业链给前来参观的游客带来沉浸式体验。
“颜神古镇及其周边有老旧居民住房350余套，厂区荒废多年，周边多为棚户区，房屋陈旧，土地利用率低。我们坚决不拆真遗存、不建假古董，推动颜神古镇历史建筑绿色化更新改造。引进国内顶尖团队，通过专业化、市场化、品牌化运作，把悠久的历史文化沉淀下来，把独特的建筑风格保留下来，彰显千年古镇的建筑之美和时代特色。”淄博市博山区副区长李林说。
“腾笼换鸟”换出新活力。济南市莱芜区对建于上世纪70年代的一处印刷厂遗址进行功能转变和产业结构优化，盘活国有闲置土地123亩，将其打造成“709文化产业园”。停业多年的亚东标准件老厂房修葺改造为烟台工业博物馆，与周边新建筑一起组成了公益性博物馆、艺术、影视、旅游观光为一体的多业态新型城市脉络。自2018年起，烟台开发区全面盘活闲置楼宇厂房，处置低效和闲置土地，陆续启动了76个城市更新项目。
坚持以用促保
现在，越来越多人认识到，“古”和“旧”不是一座城市的包袱，而是核心竞争力的重要内容。如何让历史“活起来”，重新成为城市的组成部分，日照市岚山区在对安东卫古城的历史复原过程中，摒弃“大拆大建”模式，反而以整体风貌、空间肌理、街巷尺度“不改变”为基本原则。曾经的商贾重镇，如今仍是全国最大的海产品交易市场。“在尊重历史的基础上融入新时代基因，是岚山区城市建设最根本遵循。”岚山区委书记焦春锋表示，这是历史的优势，更是历史使命。
在科学保护的基础上，山东不断探索历史文化街区活化利用方法和路径，坚持以用促保，丰富城市特色和内涵，推动城乡建设更高质量发展。
“要让历史文化街区活起来！”山东省住房和城乡建设厅厅长王玉志说，对传统城市街区的保护更新不应仅停留在对建筑实体等物质环境的保护层面，还应该准确把握街区的历史文脉、生态环境，促进街区的业态更新、经济发展和传统文化的保护传承。
王玉志认为，由于资金投入、活化利用措施不足等因素影响，部分历史文化街区基础设施老旧，缺乏必要的公共设施和场所，街区的价值没有被及时挖潜，活力不足，传统文化未能较好地融入现代生活，现代产业元素也未能走进传统街区。文物建筑、历史建筑和传统风貌建筑由于街区人气不足，面临闲置、空置等问题。
在调研中，山东省住房和城乡建设厅勘察设计处处长刘涛发现，历史文化街区多为城市老区，建筑密度较高、街巷较窄，在进行市政基础设施提升改造时，现有的设计标准难以适用。部分街区受制于设计标准等因素的影响，难以开展设施完善改造和人居环境提升工作。按照现行规划标准，当街道宽度小于7.5米时，就很难同时布置给水、污水、燃气、热力、电力、电信管线。而这些管网正是满足街区基本生活和活化利用的设施保障。
“公共财政的强力支持是保护历史文化资源、弘扬传承历史文化的重要保障。”山东省住房和城乡建设发展研究院总经济师刘海泉说，“中央和地方财政要依据各级事权做好资金保障。但在实际工作中，因缺乏相应制度机制，保护资金落实执行力度不足，历史文化街区保护资金难以纳入各级财政专项资金。”
为此，刘海泉建议，让各类历史文化遗产融入现代生活，实现永续传承。支持鼓励各地积极探索活化的方法和路径，结合地方产业特色，植入与街区文脉传承相适应的现代产业元素。
“最重要的是完善资金投入机制。加大公共财政的支持力度，更好地保护历史文化资源，更好地发挥历史文化资源的价值。同时，鼓励民间资本参与街区设施改善和活化利用，支持原住居民以房屋、资金入股等多种形式，参与街区保护利用和建设提升，并享受合理收益。”山东建筑大学教授高宜生说。
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