关于《丽水市区民办博物馆补助实施细则》的政策解读
一、修订背景
根据《丽水市民办博物馆管理办法》和市委办、市府办《关于促进市区民办博物馆发展的实施意见》（丽委办发〔2014〕5号，以下简称《意见》）要求，2014年7月，市财政局和市文广出版局联合发文《丽水市区民办博物馆专项资金管理办法》（以下简称《办法》），现5年实施期限到期，进行第二次修订。
二、《实施细则》修订主要内容
目前形成的《实施细则》，与原《办法》体例和框架体系，基本保持一致。在具体内容上，在坚持贯彻实施丽委办发〔2014〕5号《意见》、保持政策的延续性与稳定性的大前提下，重点对第一轮实施过程中发现的问题、不足以及省市相关新要求，对补助标准的细化、申请程序的优化、部门之间环节操作的简化等进行修订完善，进一步体现好两个有效兼顾导向：环节细化可操作性与程序简化“便捷性”有效兼顾导向，公开透明、公平公正与文旅融合发展绩效有效兼顾。
（一）对接现行“专项资金清单”，统一“民办博物馆补助”表述。市财政部门意见，民办博物馆补助，已不属于“专项资金清单”范围，原《办法》关于“民办博物馆专项资金”的表述，统一改为“民办博物馆补助”。同时，为充分体现对丽委办发〔2014〕5号《意见》的细化实施性，文件名相应修改为《丽水市区民办博物馆补助实施细则》。
（二）对原《办法》补助条件、范围，进行补充明晰，体现补助公平性。
增加“租赁非国有资产创办场馆创办民办博物馆享受租馆补助”。根据《丽水市民办博物馆管理办法》（丽政令75号）关于“鼓励公民、法人和其他组织兴办博物馆”和“以低价出租或政府补贴等方式，充分利用拆迁保护的文物建筑、传统民居及其它闲置房产，设立民办博物馆”等规定精神，在“租赁国有资产创办民办博物馆享受租馆补助”的基础上，对市本级“租赁非国有资产创办场馆创办民办博物馆，给予享受租馆补助”，租金标准参照当年度市建设、财政部门（开发区）公布的公共租赁住房租金基准价和每年最高补助限额30万元等内容做出明确。
如有其他特殊情况，可按“一事一议”方式，报市政府审议确定。
（三）对原《办法》程序操作和标准把握，进行优化、细化和简化，同时充分兼顾文旅融合发展绩效导向。
1.对开放补助增加绩效因素。为有效促进民办博物馆良性竞争、提升办馆质量，促进文旅融合发展，《实施细则》第二条第三款“开放补助”，吸收有关方面建议，将原《办法》“每馆每年最高50万元补助”，调整为“每馆每年基本开放补助最高不超过45万元。年度年检评估得分排名前二分之一的，另外增加补助5万元。
2.对基本陈列补助细化分档标准。原《办法》对基本陈列10-30万元的补助欠缺可操作的分类操作标准。《实施细则》第二条第四款“陈列布展补助”，将补助分为10万元、20万元、30万元三档，每档细化设定展览面积、展品数量和陈列布展投入标准。
3.对新设立民办补助操作补充细化。《实施细则》在附则部分明确：新设立备案民办博物馆在第一个自然年内开馆运行未满一年，全年开放天数等指标按实际开放天数折算评估，基本开放补助最高额度按实际运行时间（以月为单位）折算。新设立备案民办博物馆在第一个自然年内开馆运行未满6个月，可以在下一年度一并申请补助，租馆补助按下一年度评估结果测算，开放补助只享受基本开放补助。
4.对部门之间的程序“跑路”进行简化。原《办法》补助兑现，涉及文广、财政以及民政等三个部门“跑路”审核流程，民政部门年检环节在每年6月份。从前三年政策兑现结果看，办馆人上一年补助，到第二年11-12月才能兑现到账。《实施细则》对部门之间“跑路”进行简化，按“跑一次就够”“跑一个部门就够”的基本方向，调整由文物主管部门一个部门的流程审核，财政部门侧重资金使用监督以及资金预算、拨付支出规范管理，民政部门侧重民办非企业单位的行业管理监督。
另外，《实施细则》还对有关细节和内容作补充明晰性的解释。
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