给力！保护莱芜市文物有法可依了
12月1日，《莱芜市文物保护与利用条例》(以下简称《条例》)由省十二届人大常委会第三十三次会议批准公布实施。今后，我市文物保护管理，传承利用优秀历史文化遗产将有法可依。
12月4日，记者走访有关部门，了解了《条例》的前生今世，并向读者加以阐释。
立法，势在必行
近年来，在国家的高度重视下，我国文物事业取得了显著成就，全社会保护文物的意识进一步增强，文物保护基础工作不断夯实。同时，随着经济社会的快速发展，文物保护也面临着城镇化进程的冲击和文物犯罪日益猖獗的严峻挑战，对文物保护工作提出了更高的要求，迫切需要通过文物保护立法，来推动文物保护工作的顺利开展。
2013年以来，国家和省相继对文物保护方面的法律法规进行了修改，2016年3月，国务院《关于进一步加强文物工作的指导意见》明确提出“进一步加强新时期的文物工作”“坚持‘保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理’的文物工作方针，切实做到在保护中发展、在发展中保护”。
我市历史悠久，文化底蕴厚重，文物遗产丰富，市委、市政府对文物保护利用高度重视，要求做好文化遗产保护和利用工作，为我市文物立法提供了充足的实践准备。为了加强文物保护管理，传承利用优秀历史文化遗产，以地方立法形式出台文物保护与利用条例，非常必要。
《条例》的起草和修改过程
2016年初，按照市委常委会会议精神，市人大常委会法工委研究制定了《莱芜市文物保护与利用条例》立法工作方案，市文广新局根据方案进行了深入调研，为文物保护立法做好了前期准备。
2017年市人大常委会明确将《文物保护与利用条例》列入年度立法计划。根据立法计划，6月份，市人大常委会法工委、市政府法制办、市文广新局到潍坊市学习先进经验和做法，经过分析论证和多方征求意见，形成了《莱芜市文物保护与利用条例(草案)》（以下简称《条例（草案）》）。8月30日，市政府常务会议进行了研究，向市人大常委会提交了提请审议《条例(草案)》的法规案。收到《条例(草案)》后，市人大常委会组织人员进行立法调研，听取了有关部门、街道，部分人大代表、政协委员和各民主党派、工商联、无党派人士以及立法咨询员的意见，并征求了省人大常委会法工委和省直有关部门的修改意见。根据各方面反馈的建议，对《条例(草案)》的部分条款进行了修改和补充，对个别条款的顺序进行了调整，形成了《条例(草案修改稿)》。
《条例》的主要内容有哪些？
据介绍，《条例》共分六章四十六条。
第一章总则，共九条。主要明确了立法的目的、适用范围以及文物的范畴；提出了文物保护与利用应当遵循的原则；明确了政府职责及部门分工，并提出将文物部门列入有关城乡规划议事机构；对文物保护经费作出了具体规定；提出了要加强文物保护与利用宣传教育，鼓励开展文物保护志愿服务活动；明确了相关奖励政策。
第二章文物保护，共十六条，主要对文物保护工作进行了规范。明确了文物保护单位的划分以及职责；对不可移动文物的修缮主体、资金筹集、迁移、拆除、转让等作出了具体规定；明确界定了保护管理责任人并对其相关行为作出了禁止性规定；对在文物保护单位范围内和建设控制地带内的行为也作出了禁止性规定；提出政府应当加强城市改造和新农村建设中的文物保护；对博物馆等国有文物收藏单位的相关事项作出了规定。
第三章文物利用，共九条。明确了文物利用应当挖掘文物资源的多重价值；对不可移动文物的利用场所作出了具体规定；提出了国有文物保护单位应当向公众开放；明确了要打造文物旅游品牌、鼓励发展文博产业、扶持民间收藏。
第四章监督管理，共六条。提出应当成立文物保护委员会，建立文物保护与利用综合协调机制和专家咨询机制；明确了政府应当建立文物保护与利用责任制以及责任评估机制，建立守法信用记录；提出了各级人民政府应当定期向同级人大常委会报告文物保护利用情况；明确了文物违法举报制度；提出了要建立行政执法联动机制，加强文物行政执法和刑事司法衔接。
第五章法律责任，共五条。主要是对违反本《条例》规定的法律责任进行了规定。
第六章附则，共一条。规定了《条例》施行日期。
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