关于印发泉港区“十四五”水利发展规划的政策解读
一、规划编制的背景和依据
水是生命之源、生产之要、生态之基。水利国运，水济苍生，兴水治水历来是治国安邦的大事，水安全直接关系国家安全和利益，水资源是保障经济和社会安全高效运行的基本要素。
深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，坚持以生态文明建设思想为指导，贯彻落实习近平总书记关于福建工作的重要讲话和指示精神，落实新发展理念和中央、福建省、泉港区重大决策部署，泉港区“十四五”水利发展规划以习近平总书记提出的“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”为基本思路，紧紧围绕“水利工程补短板、水利行业强监管”，紧贴乡村振兴战略，聚焦饮水安全等实际问题，结合水生态环境修复、供水安全工程、防洪排涝工程、山洪灾害防治、中小河流治理、水资源管理、水库除险加固、智慧水利建设等重点领域项目，坚持“站得高、看得远、谋得准”的规划理念，谋划水利发展“十四五”规划，进一步提升区域水利基础保障能力，加快水生态建设、水旱灾害防治、水环境治理步伐，以“打造安全可靠的水资源保障体系和洪涝防御体系，全面提升水安全保障能力，实现健康幸福河湖”为主线，绘就“库塘天水一色、人水和谐永续”的美丽生态画卷，为泉港区打造成为“国际绿色石化城、海丝门户枢纽城”提供强有力的水利支撑和保障。根据《泉州市水利局关于切实做好“十四五”水利规划编制重大项目谋划工作的通知》（泉水办〔2021〕61号）的要求，结合我区实际，区政府组织编制了《泉港区“十四五”水利发展规划》（以下简称“《规划》”）。
二、规划基本概况
《规划》共分八章，认真总结了“十三五”泉港区水利发展成效，分析了问题短板和面临的形势，提出了“十四五”期间全区水利发展的指导思想、基本原则、发展目标、总体布局，以健全安全可靠的洪涝防御体系、健全均衡高效的水资源保障体系、健全清新和谐的河湖生态体系、健全智慧共享的数字水利体系五及健全多元开放的监管与改革创新体系五个体系为重点，提出了“十四五”全区水利发展的主要任务、谋划了重点项目。《规划》现状水平年为2020年，规划水平年为2025年，展望目标年为2035年。
三、规划主要内容
1.发展布局：“十四五”期间，主要围绕防洪安全保障、水资源高效配置、水生态环境保护、河湖生态清新和谐等四个方面，通过补短板、强弱项、提标准，打造符合泉港区情的安全水网、高效水网、生态水网和数字水网，为泉港区全方位推动高质量发展提供高水平的水利支撑与保障。
3.主要任务：“十四五”期间，泉港区水利发展围绕防洪减灾、水资源集约节约、河湖生态清新和谐等方面，通过补短板、强弱项、提标准，加快完善系统完备、科学合理的水利基础设施体系，采用数字化、人工智能、物联网等技术，推动水利基础设施升级改造，打造具有泉港特色的安全水网、高效水网、生态水网和数字水网，努力建设“生命河、生活河、生态河”的美丽幸福河湖，为泉港区全方位推动高质量发展提供高水平的水利支撑与保障。
具体为：
——健全安全可靠的洪涝防御体系。主要计划实施以堤防建设为重点，充分发挥蓄水工程的调洪作用，构筑“上调下防，库堤结合，疏挡并重，滞泄并重”的江河防洪（涝）安全体系，保障区域流域防洪排涝安全。包括：推进境内重要溪流综合整治、推进水库水闸本质安全提升、推进海洋生态保护修复、提升山洪灾害防治能力等项目。
——健全均衡高效的水资源保障体系。主要计划实施围绕“挖潜力、强骨干”，坚持节水优先、空间均衡，强化水资源刚性约束，针对水资源与经济社会发展格局不匹配的问题，通过推动骨干引调水工程、水源工程、水资源保护、城乡供水一体化、应急备用水源工程建设，逐步建成“丰枯调剂、内引外调”的泉港高效水网，保障经济社会发展和人民生活用水需求。包括：稳步推进重点水源工程建设、加强水资源节约与保护、积极推进城乡供水一体化建设、积极推进应急备用水源工程建设等项目。
——健全清新和谐的河湖生态体系。主要计划实施围绕“重保护、促修复”，坚持山水林田湖草系统治理，科学遵循“水污染—水环境—水生态—水生态文明建设”循序渐进的治理理念，突出“水”这一生态核心要素，深入打好水污染防治攻坚战，推进重点河湖综合治理与修复，强化重要河湖基本生态水量（水位）保障，加强水土流失防治，让好山好水好风光融入城市，构建“蓝绿交织”生态空间，逐步打造美丽河湖的绿色生态水网，打造一批造福人民的幸福河湖。
包括：开展水生态修复与安全保障建设、开展安全生态水系及水美乡村建设、加快水土保持生态建设等项目。
——健全智慧共享的数字水利体系。主要计划实施基础环境建设、业务应用系统建设（积极推动水利大数据中心和综合平台建设、逐步构建天地空一体化水利感知网）、网络安全保障建设等项目。
——健全多元开放的监管与改革创新体系。主要计划实施行业强监管（强化江河湖泊监管、强化水资源监管、强化水利工程监管、强化水土保持监管、强化风险监管、加强水利资金监管、加强水利行政事务监管）、改革促发展（深化价税改革、加快水生态文明制度建设、探索水利投融资机制改革、深化水利建设管理体制机制改革、加强政策引导、强化水利法治建设和科技创新）等项目。
四、水利发展相关名词解释
1、江河堤防达标率：指5级及以上堤防长度中达标堤防长度占比。
2、农村自来水普及率：服务人口100人以上且供水到户的集中式供水工程的受益人口占总人口的比例；农村规模化工程供水率是日供水规模1000吨以上或供水人口1万人以上的规模化水厂的受益人口占总人口的比例。受益人口、总人口是指除城关镇外的农村和城镇人口。
3、水土流失综合治理面积：指对区域内存在水土流失的土地采取的所有治理措施面积。
4、水土保持率：指区域内水土保持状况良好的面积（非水土流失面积）占该区域面积的比例。
5、重要河湖水域岸线监管率：划定了河湖管理范围、明确了岸线功能分区和管理要求的重要河湖数量占重要河湖总数量的比例，其中重要河湖是指设立了市级河湖长的河流和湖泊。
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