对城市园林绿化创新发展的思考
党的十九大报告指出：“我们要建设的现代化是人与自然和谐共生的现代化，既要创造更多物质财富和精神财富以满足人民日益增长的美好生活需要，也要提供更多优质生态产品以满足人民日益增长的优美生态环境需要。”“实施重要生态系统保护和修复重大工程，优化生态安全屏障体系，构建生态廊道和生物多样性保护网络，提升生态系统质量和稳定性。”
生态建设，绿化为先，如何更好地提高城市绿化工作水平，必须要以十九大精神为指导，按照经营城市的理念指导绿化建设，改变绿化单一建设和管理的局面，推进城市绿化事业创新发展。
组建园林集团公司，增强绿化发展后劲。园林内部各事业单位的发展，最终要实现政企分开、事企分离，对干部职工实行聘用制，定岗定责，提高效率，并完善相配套的分配机制。对园林各类企业，实行全员聘用合同制，理顺劳动关系。在此基础上，除园林行政管理层外，可将整个园林系统组建为园林（集团）公司，下设若干个分公司。比如，把街道绿化推向市场，成立专业公司，实行企业化管理。同时，在不违背公园、广场功能作用的前提下，把公园、广场庭园卫生、绿化养护、商业经营游乐、安全保卫等，从事业管理的体制中剥离出来，分别组建公司自主发展。另外，把园林绿地作为产业来经营，推动花卉、苗木服务向社会化、产业化、市场化方向发展；还可就园林系统内的房屋、设施、场地、水域等成立开发公司进行多种经营；依托本地风景园林资源，组建自己的旅行社，搞活园林经济等。
合理利用城区土地，扩展城市绿化空间。一是按照生态建设要求，对搬迁出城区的重污染企业和已关闭生产的污染企业，在充分协商的基础上，制定优惠政策，用近郊一定面积的土地置换企业原址土地；或由政府对企业原址土地（包括其它闲置地）进行有计划的统一收购，依法纳入政府储备，待建设用地增值时，通过拍卖、招标等形式将原址土地予以开发，依此解决绿化资金等问题，同时要求开发项目按规划标准留足绿化用地，实施绿化建设。二是全面抓好旧城区背街小巷绿化。如不能建长绿化带的以建小绿化带、小景点为主，不能建小绿化带的以种树为主，不能种大型树的以种小型树为主，完全不能种树的要以墙体绿化、阳台绿化等形式为主。三是挖掘单位和居住小区绿化潜力。把单位和居住小区的权属土地纳入城市园林绿化系统规划之内，促使单位和居住小区把空地及早绿化起来，使城市绿化布局趋于合理。另外，督促其实施“拆墙透绿”工程，使自我封闭的庭院绿化变成开放式绿地，让绿化能够服务广大市民。四是广泛开展立体绿化和居室绿化。如开展屋顶绿化、垂直绿化、阳台绿化、平台绿化等，有资料表明，向建筑索取绿化空间可使城区绿化覆盖率至少增加20个百分点。五是开辟城市近郊绿地。大多数城市的近郊和外围有不少山丘、河湖及历史文化古迹，有的还建有水库、果园和防护林，如尽快将这些地方作为永久性的绿地加以规划、建设和保护，并将人工环境为主的城市和自然环境为主的城郊融为一体，对城市生态环境将有深远影响。
坚持市场促绿原则，加快城市绿化步伐。一是鼓励市民参与重大绿化建设项目的决定，这不仅体现民主决策，更重要的是让市民在参与决策中，增强绿化意识和经营城市意识，为加快城市绿化步伐打下良好的群众基础。二是对重大工程项目以招标形式，吸纳先进技术力量，提高绿化规划质量和建设水平。在规划设计上体现“以树为主、灌花草相随、优化品种、和谐搭配”的原则，并采用先进的设计手段，体现设计创新；在绿化建设上，体现出自然景观与人文历史的结合，凝聚历史传统和文化底蕴，创造出融进历史文脉、赋予时代特征、艺术品位高雅的绿化精品。三是广泛开展绿地认养活动，对投资绿地建设或管理的，可拥有一定年限的绿地命名权和广告使用权。四是吸引单位和个人投资建设公园、广场、景点内的游乐设施，投资者，可拥有一定年限的经营权。五是拍卖绿地管理权，提高街道绿地管理质量。六是通过借贷等形式，多渠道筹集绿化资金，加快城市绿化步伐。
加强园林法规建设，提高依法治绿水平。完善立法，建议从国家层面修改《城市绿化条例》或出台《城市绿化法》，各地需制定配套的地方法律和行政规章，为依法治绿提供依据。在此基础上，各地城市应健全园林执法机构，配齐执法人员，严格执行城市“绿线”制度，加大园林执法力度，任何单位和个人都不能占用绿地，对批准占用绿地的，按照“先还绿、后占绿”的原则予以补偿。另外，强化宣传，层层开展以爱绿护绿为主题的市民教育活动，广泛开展绿化先进单位评比活动，并结合重大节日开展园事花事活动，引导城区单位和广大市民爱绿护绿，提高社会绿化意识。
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