蚌埠市卫生计生系统扫黑除恶专项斗争实施方案
为深入贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记关于扫黑除恶重要指示，按照市扫黑除恶专项斗争领导小组的工作部署，切实扫除黑恶势力，确保全市卫生计生系统平安稳定，为维护和巩固全市社会的和谐与安定做出应有的贡献，结合卫生计生系统实际，制定本实施方案。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神，牢固树立以人民为中心的发展思想，贯彻落实总体国家安全观，按照国家治理体系和治理能力现代化建设要求，在市委、市政府坚强领导下，针对当前涉黑问题新动向，切实把扫黑除恶专项斗争与系统治理、依法治理、源头治理结合起来，与平安医院建设结合起来；把打击黑恶势力犯罪与反腐败、基层“拍绳”结合起来；把扫黑除恶与加强基层组织建设结合起来。既有力打击震摄黑恶势力犯罪，形成压倒性态势，又有效铲除黑势力滋生土壤，形成长效机制，不断增强人民的获得感、幸福感，安全感。
二、目标任务
按照《中共中央、国务院关于开展扫黑除恶专项斗争的通知》总体要求，通过为期三年打黑除恶专项斗争，全市医疗卫生计生系统黑恶势力违法犯罪，特别是“医闹”涉黑涉恶问题得到根本遏制，涉黑涉恶治安乱点得到全面整治，重点单位、重点部位管理得到明显加强，人民群众安全感，满意度明显提升；黑恶势力“保护伞”得以铲除，建立健全涉黑涉恶违法犯罪防范打击长效机制，遏制新的黑恶势力形成，防止黑恶势力滋生蔓延，实现全系统社会治安持续稳定。
三、工作步骤
在市扫黑除恶专项斗争领导小组的统一领导下，全系统扫黑除恶专项斗争分三个阶段进行：
2018年，扫黑除恶专项斗争深入推进，黑恶势力违法犯罪突出问题得到有效遏制，在全系统形成对黑恶势力人人喊打的浓厚氛围。
2019年，组织对尚未攻克的重点案件、重点问题、重点部位集中攻坚，对已侦破的案件循线深挖、逐一见底，铲除黑恶势力赖以滋生的土壤，人民群众安全感、满意度明显提升。
2020年，建立健全遏制黑恶势力滋生蔓延的长效机制，取得扫黑除恶专项斗争压倒性胜利。
四、打击重点和整治重点
聚焦涉黑涉恶问题突出的重点单位、重点部位，把打击锋芒始终对准发生在群众身边，群众反映最强烈、最深恶痛绝的各类黑恶势力违法犯罪，并深挖其背后“保护伞”，彻底铲除其经济基础和滋生土壤，结合行业特点，确定以下打击重点：
1.威胁政治安全特别是制度安全、政权安全以及向政治领域渗透的黑恶势力。
2.操纵、经营“黄赌毒”等违法犯罪活动的黑恶势力。
3.暴力传销、非法限制人身自由、强行拉人入伙、劫掠敲诈钱财的黑恶势力。
4.系统内有关领导干部和国家工作人员充当黑恶势力“保护伞”，涉嫌参与或间接参与黑恶势力有关活动的。
5.干预、操控、把持、破坏系统基建项目、设备药品等招标采购工作的黑恶势力。
6.在医疗纠纷调处过程中，专门受雇他人插手医疗纠纷，组织、煽动、参与闹事或暴力威胁甚至伤医伤护的黑恶势力；采取“摆队形”“占场子”、威胁恐吓、跟踪滋扰等手段破坏社会秩序的“职业医闹”等黑恶势力。
7.寄生在医疗机构等场所强买强卖敲许勒索的黑恶势力。
8.在医疗卫生单位周边违规摆摊设点影响诊疗秩序，以及违规违法开展业务的黑救护、黑出租，以暴力手段抗拒劝离的。
9.以非法手段威胁干预医疗卫生单位正常决策和业务开展的黑恶势力。
10.其他影响系统安全稳定的涉黑涉恶问题线索。
五、工作要求
（一）加强组织领导
市卫生计生委成立以主要领导为组长，其他班子成员为副组长，委相关科室负责人为成员的扫黑除恶专项斗争领导小组，下设办公室，明确专人为联络员。各单位要相应成立扫黑除恶专项斗争领导小组，指定专人负责，充分认识开展扫黑除恶专项斗争的重大意义，旗帜鲜明、立场坚定地支持扫黑除恶工作，采取有力措施保障和支持政法机关依法办案，切实履行扫黑除恶的重大政治责任。
(二)强化线索摸排管理
1.拓宽线索来源渠道。要对辖区内医疗机构、农村基层医疗机构、精准扶贫驻村点等所辖区域、单位、部位的涉黑涉恶总体情况、表现形式及其成因等进行全面排查，广泛收集黑恶势力犯罪线索，梳理分析并提供案件线索，做到底数清、情况明。
2.规范线索管理。要建立涉黑涉恶线索管理台账，指定专人负责，严守保密纪律，按规定程序处置问题线索，确保件件有著落。对隐瞒不报，不移送或私自损毁的，严肃追究责任。
3.建立健全问题线索快速移送反馈机制。各县区卫生计生委、各医疗卫生单位、驻村工作队受理发现的涉黑涉恶违法犯罪问题线索，要规范移送反馈程序，及时移交公安机关办理。对涉及“保护伞”或国家工作人员失职渎职的，及时移交纪检监察机关办理。
(三)依法严惩涉黑涉恶违法犯罪
坚持依法严惩、打早打小、除恶务尽的原则，始终保持对各类黑恶势力违法犯罪的严打高压态势，确保将黑恶势力消灭在萌芽状态，要善于运用治安、行政、经济、法律等手段进行打击处理，严防其坐大成势。
（四）把扫黑除恶与反腐败斗争和基层“拍蝇”结合起来，深挖黑恶势力“保护伞”
1.加大监督力度。将治理党员干部涉黑涉恶问题作为整治群众身边腐败问题的一个重点，纳入执纪监督和巡察工作内容。各单位要加强对本单位医务人员、辖区内医疗机构监督力度，严禁出现涉黑涉恶违法犯罪案件，对扫黑除恶专项斗争不重视、工作不力，严重失职渎职的领导干部、医务人员，将依法依纪处理。
2.抓早抓小、防微杜渐。要坚持惩前毖后、治病救人，把纪律挺在前面，运用监督执纪“四种形态”，加强日常监督执纪，认真落实《中国共产党党内监督条例》《农村基层干部廉洁履行职责若干规定(试行)》等规定，对党员干部和其他行使公权力的公职人员存在的涉黑涉恶苗头性问题早警示，早纠正早处理，防止小错酿成大错。
(五)广泛宣传、营造氛围
各单位都要在单位门口等醒目位置悬挂扫黑除恶宣传标语，利用各种电子显示屏、单位网站、微信公众号等载体开展扫黑除宣传，对涉黑涉恶违法犯罪人员形成震慑。加强正面宣传，充分展现市委、市政府扫黑除恶的决心和成效，动员单位干部职工积极投身扫黑除恶专项斗争，切实增强人民群众同黑恶势力作斗争的信心，形成全社会扫黑除恶的浓厚氛围。
（六）强化督导考核
把组织开展打黑除恶专项斗争行动情况纳入年度社会治安综合治理考核，把及时发现、及时打掉“黑恶势力”作为考核干部政绩的重要内容，强化责任，严格责任追究。对群众反映强烈，组织不力造成工作被动的将严肃处理；对充当黑恶势力“保护伞”的职务犯罪案件，将严肃追究领导及有关人员的责任。同时，对扫黑除恶专项斗争成绩突出的单位和个人给予表彰奖励。
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