济源2021年国土绿化提速行动实施方案
为贯彻党的十九大精神和习近平总书记对黄河流域生态保护和高质量发展国家战略的重要指示精神，落实省委、省政府实施国土绿化提速行动建设森林河南的决策部署，打造“绿满济源、四季常青、三季有花”的生态景象，建设天蓝地绿水净、宜居宜业宜游的森林济源，现制定如下实施方案。
一、指导思想
坚持以习近平总书记生态文明思想为指导，深入贯彻黄河流域生态保护和高质量发展战略和习近平考察调研河南重要讲话精神，围绕生态保护、生态建设、生态治理三大目标，狠抓沿黄流域生态建设、森林特色小镇和森林乡村建设、生态廊道提质、森林济源生态建设，通过加强领导、创新机制、科学规划、强化督导、加强管理五大措施，营造全民动员、全域绿化的国土绿化提速行动浓厚氛围，满足人们对山清水秀、绿树成荫的生态环境的需求，为高质量高水平建设又富又美的国家产城融合示范区提供有力的生态保障。
二、目标任务
紧紧围绕黄河流域生态保护和高质量发展、乡村振兴等国家重大战略，按照持续性“增绿”、抢救性“复绿”、原生态“补绿”原则，坚持绿化和彩化、财化有机结合，增绿与增景、增收互促共赢，因地制宜推进国土绿化提速行动，着力构建健康稳定、优质高效的生态系统。2021年，投资3.17亿元，实施国土绿化12.86万亩，建成森林乡村15个，森林特色小镇2个，森林乡村“示范村”5个。
（一）聚焦黄河流域生态保护，实施沿黄生态屏障建设工程
坚持以水定绿、量水而行，科学选择造林树种，合理确定混交比例。投资5500万元，着力抓好沿黄生态保护修复，深入实施重大生态修复工程，突出抓好水土保持，增强保护和治理的系统性、整体性、协同性，推动生态系统质量稳定提升，让黄河成为造福人民的幸福河。
1.完成济源沿黄生态屏障规划，高标准编制沿黄国家级湿地自然保护区规划，对济源境内沿黄58公里岸线，按照自然、生态、多彩原则，逐步恢复湿地生态。
责任单位：林业局
2.推进湿地生态系统建设，加强黄河湿地保护，持续完成黄河湿地二期项目，启动黄河湿地三期项目建设，打造黄河北岸绿色生态屏障带。
责任单位：林业局、坡头镇
3.以沿黄山区困难地为主战场，继续开展困难地造林攻坚，营造水源涵养林和水土保持林，要加大乡土树种、阔叶树种、珍贵树种使用比例，全面完成沿黄生态屏障内困难地造林任务2.6万亩。
责任单位：林业局、坡头镇、大峪镇、下冶镇、邵原镇
4.对沿黄区域废弃退出的采石(砂)场、堆积地、废弃厂矿等，实行生态修复，开展造林绿化，让“山体疮疤”变成“绿水青山”。实施煤铝土开采区矿山地质环境治理项目（下冶），完成营造林2.28万亩。
责任单位：林业局、下冶镇
5.实施沿黄森林质量精准提升工程，在坡头镇、大峪镇、南山林场沿黄林区，通过新造林、现有林改造等措施，优化林种树种结构，营造针阔混交防护林0.5万亩，促进全流域高质量发展。
责任单位：林业局、坡头镇、大峪镇、南山林场
（二）围绕乡村振兴战略，实施绿色生态富民工程
加快村镇绿化美化步伐，建设生态宜居美丽乡村。发展壮大林业龙头企业，培育林业新型经营主体，发挥规模化、示范化带动作用，大力发展林下种植和林下养殖。深度挖掘生态资源价值，实现绿化、产业相融合，守住青山绿水、收获“金山银山”。
1.全面开展森林特色小镇和森林乡村建设活动。围绕重点区域行政村的村旁、路旁、宅旁、水旁，进行绿化美化，建设村中空地休憩林、村庄围村林，开展“万株果树进农户”等活动，打造生态宜居美丽乡村。建成森林乡村15个（省级和国家级10个），森林特色小镇2个，森林乡村“示范村”5个，推进村镇美化彩化。
责任单位：林业局、相关镇（街道）
2.结合高标准农田建设进行平原补网，形成功能完善的农田防护林体系。以现有沟河路渠林带为框架，有序开展田埂、边沟、灌渠、田间道路绿化，科学合理调整现有农田防护林结构，做好残缺网络补造。
责任单位：相关镇（街道）
3.大力发展花卉苗木、木本油料、林下经济。发挥林业龙头企业、林业合作社的引领作用，加快发展特色经济林、优质林果，促进农民增收致富。发展优质林果0.1万亩，花卉苗木0.14万亩。
责任单位：林业局、相关镇（街道）
4.依托丰富森林景观，发展森林旅游、森林康养产业，建设森林康养基地2个；提升城郊造林绿化成果，建成城郊森林公园2个。
责任单位：林业局、思礼镇、邵原镇、玉泉街道、北海街道
5.提升完善南山省级森林公园，将南山森林公园打造成集旅游、采摘、民宿、特色小吃、农耕体验为一体的田园综合体，建设城市“绿芯”。
责任单位：林业局
（三）以交通干线为重点，实施廊道（河道）提质工程
针对济源近年来廊道绿化中混交林比例低、树种结构配置不合理、落叶树多常绿树少等问题，投资8600万元，加快公路、铁路、河（渠）道等沿线造林绿化，全面提升生态廊道建设质量。2021年完成的廊道绿化经验收合格后，仍可享受《济源产城融合示范区管理委员会办公室关于印发济源示范区廊道绿化提升工作实施方案的通知》（济管办〔2019〕2号）中的奖补政策。
1.建设济水源生态走廊（东至济渎路济河所，西至天坛龙潭塔）4.9公里，全力打造左右岸兼顾、上下道统筹、文化和生态并蓄的复合型廊道，擦亮济水源城市名片。
责任单位：住房和城乡建设局、文旅集团、城投集团
2.巩固提升交通干线两侧通道绿化成果，对缺株断带、苗木长势不良等情况及时进行补植补造，提高造林保存率。特别是要对城市主干道及高速入口道路两侧绿化进行查漏补缺、完善提升。
责任单位：交通运输局、住房和城乡建设局
3.完成蟒河廊道绿化任务，全长11.4公里，其中精品段1.8公里；完成湨河、盘溪河、曲阳湖、万阳湖、玉阳湖等周边高标准绿化0.1万亩。
责任单位：水利局、水投公司
4.对城市建成区范围内的河道两侧、居民小区等周边的边角地、废弃地、未利用地要合理绿化，应绿尽绿、见缝插绿，提高土地使用效益。
责任单位：住房和城乡建设局
（四）以森林济源生态建设为抓手，实施增绿护绿保障工程
以“五年绿满山川平原、十年彩染森林济源”为目标，投资1.46亿元，持续提升森林质量、发展国储林等项目，为构建宜居宜业宜游的森林济源提供生态保障。
1.持续推进山区增绿，宜造则造、宜飞则飞、宜封则封，多树种科学配置,多种混交林,不断扩大森林资源。2021年实施新造林6.45万亩，其中，人工造林3.45万亩，封山育林0.5万亩，飞播造林2.5万亩。
责任单位：林业局、相关镇（街道）
2.注重森林质量提升，建设高质量森林，推进林业发展由规模速度型向质量效益型转变，2021年实施森林抚育2.8万亩。
责任单位：林业局、相关镇（街道）
3.加大储备林项目推进力度，加快开发性金融贷款落地进程。完成国家储备林营造2.6万亩，落地银行贷款1.2亿元。
责任单位：林业局、农开公司
三、工作要求
（一）加强组织领导，形成工作合力。要充分发挥绿化委员会的牵头抓总作用，积极协调各成员单位及相关部门各司其职、协同配合，多管齐下、多措并举。林业、住建、交通、水利、发改、财政等部门要立足各自职责任务，进一步细化台账报送市绿化委员会办公室，健全大造林大绿化格局，努力形成林业生态建设强大合力。各镇（街道）要强化协调，突出重点，打造亮点，保质保量完成目标任务。
（二）加强工作创新，着力破解难题。注重加强与新一轮国土空间规划沟通衔接，深挖用地潜力，重点利用山区困难地、乡村四旁隙地、未利用地、废弃场矿等开展造林绿化，提高造林用地精准度，着力解决好“地”的问题。坚持“政府引导、市场运作、企业经营、社会参与”的原则，建立健全多元投资机制。加大财政资金争取力度，重点落实“以奖代补”政策。充分发挥林业贷款财政贴息政策引导作用，积极推进国储林项目落地实施。吸引商业银行、证券公司、保险公司等金融资本、社会资本以及外资贷款金山入林，着力解决好“钱”的问题。
（三）加强科学规划，注重绿化实效。依据济源实际，结合“十四五”规划，科学谋划国土绿化总体布局、主要任务和重点工程，切实做好国土绿化高质量发展的顶层设计；科学优化林种树种结构，大力发展乡土树种、珍贵树种、大径级材。新造林必须营造混交林，推行针阔混交、常绿与落叶混交、乔灌混交化，绿化和彩花结合，建设格局优化、功能完善、稳定高效的森林生态系统，推动国土绿化由单纯的规模速度型向数量质量并进型转变。
（四）加强督导考核，确保工作成效。要将国土绿化提速行动年度绿化任务纳入各级领导班子和领导干部年度考核内容。市绿化委员会办公室要坚持目标导向、问题导向、结果导向，牵头制定科学合理、切实可行的考核办法，切实发挥考核的督促指导作用，确保国土绿化提速行动年度建设任务落地落实。持续开展跟踪指导服务，发现、解决存在问题，做到任务落实到位、技术措施到位、保障手段到位。
（五）加强绿化管护,巩固绿化成效。全面推进林长制，以各级领导干部属地管理责任为核心，积极构建“属地负责、党政同责、部门协同、全域覆盖、源头治理”的森林资源保护发展长效机制。加强山区生态林、廊道绿化和城郊造林等国土绿化项目的后期管护，做到定期浇水、锄草，提高苗木成活率和保存率。山区生态林项目要设置专职管护人员，做好日常巡护，尤其针对周边牛羊较多的区域，设置围栏封育，杜绝牛羊入林啃食幼树幼苗，力争造一片，成一片，巩固国土绿化成效。
附件：1.济源2021年国土绿化提速行动工作台账
2.济源2021年森林济源生态建设营造林任务明细表
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