2018检察机关捕诉合一实现“1+1>2”
稳步推进内设机构改革破解“三个不平衡”
5个厅142人与1个厅32人,这组数据是最高人民检察院内设机构改革前,刑事检察机构与民事检察、行政检察、公益诉讼3个检察机构之间的规模对比。受“重刑轻民”观念影响,民事、行政检察工作在机构设置、人员配备上存在明显短板。
今年7月,最高检在广东深圳召开大检察官研讨班。最高检有关负责人在研讨班上一针见血地指出,反贪转隶前,检察机关以反贪为主、为重,导致反贪与其他工作不平衡,由此派生形成“三个不平衡”,即刑事检察与民事检察、行政检察、公益诉讼检察工作发展不平衡,刑事检察中公诉工作与侦查监督、刑事执行工作发展不平衡,最高检、省级检察院的领导、指导能力与市、县检察院办案工作的实际需求不平衡。
短板与不平衡当如何解决?
2018年,最高检以内设机构改革为切入点、突破口,突出专业化建设,促进了刑事、民事、行政、公益诉讼等各项检察监督工作全面平衡充分发展。《法制日报》记者从最高人民检察院获取的诸多数据中,深深感受到这一变化。
44151名检察人员完成转隶
“坚决拥护党中央关于监察体制改革的重大决策。”2月23日,最高检召开全院干部大会欢送反贪污贿赂总局转隶人员。在现场,转隶检察人员说得最多的就是这句话。
党的十九大部署在全国推开国家监察体制改革试点工作后,检察机关积极配合做好相关工作衔接。今年2月,全国检察机关反贪、反渎和预防部门职能、机构及44151名检察人员按时完成转隶。
从1979年设立经济检察厅,1989年更名为贪污贿赂检察厅,1995年反贪污贿赂总局正式挂牌,到2015年经党中央批准整合组建新的反贪污贿赂总局,再到今年2月整体转隶国家监察委,近40年间,最高检服从服务党中央反腐败工作大局,留下坚实有力的检察注脚。
10月26日,十三届全国人大常委会第六次会议修订通过《中华人民共和国人民检察院组织法》和《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》,对人民检察院的侦查职权作出相应调整。修改后的刑事诉讼法对监察机关移送起诉案件的补充调查、强制措施等作出规定,完善了监察与刑事诉讼的衔接机制,保障国家监察体制改革的顺利进行。
接下来,最高检将与中央纪委、国家监察委共同探索,建立办理职务犯罪案件互相配合、互相制约、权威高效、衔接顺畅的工作机制。
百人诈骗案审查逮捕仅需5天
百人诈骗案审查逮捕工作仅需5天就能完成,实现以前不可能实现的“神速”,靠的是“捕诉合一”办案模式。
今年在办理“4·08”百人网络电信诈骗案中,针对涉案人员多、证据复杂的情况,吉林省长春市朝阳区人民检察院采取“捕诉合一”办案模式,经过5天加班加点,不仅完成了94名犯罪嫌疑人的批捕,还对13名嫌疑人决定追捕。办案检察官吕金明说,“捕诉合一”有效整合了办案资源,缓解了案多人少的压力,缩短了办案周期。
最高检有关负责人指出,新时代对检察人员的专业素养、专业能力提出新的更高要求。原有的刑事检察机构设置直接影响着其专业化水平和司法效率的提升,导致公诉部门的工作与侦查监督部门的工作发展日益不平衡。
今年,在充分调研论证的基础上,最高检提出整合批捕起诉部门,按照案件类型组建专业化刑事办案机构,同时实行“捕诉合一”办案机制,即一类刑事案件由一个机构、一个办案组、一个主办检察官负责到底,统一履行审查逮捕、审查起诉、补充侦查、支持公诉、诉讼监督等职能。
9月,广东省广州市南沙区人民检察院出台广东省首个“捕诉合一”办案规程,将原公诉部门、侦查监督部门重新整合,设立刑事检察部。10月,广西壮族自治区钦州市人民检察院组织开展“捕诉合一”出庭实训,侦查监督部门检察官与公诉部门检察官一起参加,同步提高能力。前不久,海南省澄迈县人民检察院侦查监督部门检察官徐文彬、检察官助理黄国静就李某某贩卖毒品一案出庭支持公诉,成功“试吃”了澄迈检察院实行“捕诉合一”以来的“第一只螃蟹”。
施行“捕诉合一”效果如何?说明问题的同样是实打实的数据。
吉林省检察机关每起案件的瑕疵问题从3年前的平均6.39个下降到现在的2.77个,全省检察机关批捕、起诉办案时限平均分别缩短12.3%和12.4%。在备受关注的长生疫苗案中,长春市高新区人民检察院组成“捕诉合一”办案团队,依法提前介入,帮助统一证据标准,从公安机关立案侦查至审查起诉,仅用时17天。湖北省远安县人民检察院在“捕诉合一”办案模式下,捕后轻刑率下降3%,退查率降低18%,起诉案件办案周期平均缩短14天,纠正漏捕、立案监督、追诉漏犯等监督工作占比均大幅提升……
最高检有关负责人指出,基层检察机关的办案情况显示,将批捕部门与公诉部门合二为一,有利于侦查监督的全覆盖,能够切实提高工作质效,实现“1+1>2”,更加适应以审判为中心的刑事诉讼制度改革和司法责任制改革的要求。
10个月提起公益诉讼1314件
7月6日,中央全面深化改革委员会第三次会议审议通过《关于设立最高人民检察院公益诉讼检察厅的方案》。此后,各级检察机关相继建立公益诉讼内设机构,公益诉讼工作驶入快车道。
无声的数据往往最有说服力。
今年1月至10月,全国检察机关共提起公益诉讼1314件,通过办案,督促恢复被污染、破坏的耕地、林地、湿地、草原186.4万亩,督促治理恢复被污染的水源面积123.9万亩,督促关停和整治违法企业6283家,为国家挽回经济损失约171.5亿元。
各级检察机关通过积极开展各项专项活动,加大对生态环境保护领域案件的办理力度。湖北检察机关部署开展长江流域生态保护公益诉讼专项行动,着重针对固定废物堆放、饮水水源地保护、黑臭水体等问题挂牌督办17件、交办94件,推动全省立案545件,提出诉前检察建议504件,向法院提起诉讼33件。陕西检察机关开展黄河湿地生态环境专项监督活动,黑龙江检察机关部署开展秸秆焚烧和小锅炉大气污染公益诉讼专项行动等,均取得良好社会反响。
最高检和各省级检察院充分发挥一体化办案机制作用,以挂牌督办、实地督办、开展专项监督活动等方式,加强对下指导督促,发挥办案引领作用。8月,最高检挂牌督办35起破坏长江生态环境公益诉讼案件线索,目前各地已发出诉前检察建议15件,提起公益诉讼两件,通过办案有效督促有关责任主体履职整改,依法保护长江流域生态环境。此外,派员实地督办江苏洪泽湖“8·17”污染事件,指导江苏、安徽两省检察机关及时查明案件情况,全面评估洪泽湖公益受损情况,探索跨区划管辖公益诉讼案件,督促相关行政机关依法行政,修复生态环境,赔偿污染损害。同时,深入贯彻全国人大常委会有关决议,充分发挥民事行政检察职能,加强对涉污染防治民事、行政诉讼的法律监督,既有效保障当事人的合法权益,维护司法公正,又依法支持人民法院的合法裁判,维护司法权威,促进用最严密的法治保护生态环境。
实践是检验真理的唯一标准。“检察机关内设机构如何设置,关键要看党和人民的实际需要,要看履行法律监督职能的实际需要,这是恢复重建40年来检察机关内设机构发展变迁给我们的深刻启示。”最高检有关负责人说,推进新时代检察机关内设机构改革,将沿袭历史经验,遵循司法规律,科学设定内设机构,合理配置司法资源,使法律赋予的各项职能都得到充分有效履行,为我国经济社会发展提供更好的法律监督服务,让人民群众有更多更实的获得感、幸福感、安全感。
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