湛江打造“一四五”市域治理新模式
不久前，来自外省的刘某及家属手执锦旗来到广东省湛江市坡头区坡头司法所，表达感激之情。
原来，在劳务过程中，刘某的侄子意外死亡。与项目公司就赔偿问题协商未果后，刘某等亲属向坡头镇综合治理办求助。镇综治办分析后，联合坡头司法所启动“一站式”多元化解矛盾工作机制，组织退休法官担任专职调解员进行调解，一天就帮助刘某等家属与项目公司达成和解协议。
这样的效率和速度是湛江加快推进市域社会治理现代化试点工作、探索新时代“枫桥经验”的一个缩影。
《法治日报》记者近日采访了解到，今年以来，作为全国首批市域社会治理现代化试点城市，湛江市委政法委强力推进试点建设工作，以坡头区示范点为依托，创建并在全市铺开“一四五”市域社会治理新模式，即一个党建引领机制统领；围绕强化大防范、注重大化解、致力大整治、用好大平台四个目标发力；通过政治引领、法治保障、德治教化、自治强基、智治支撑五项措施支撑，为推进市域社会治理现代化注入“加速度”，让基层治理细胞焕发出旺盛生机与活力，建设更高水平的平安湛江，让人民群众成为最大受益者。
一个机制四条路径夯实基础
据介绍，坡头区探索的市域治理模式，以党建为引领，从大防范、大化解、大整治、大平台四条路径入手夯实治理基础，通过政治引领、法治保障、德治教化、自治强基、智治支撑五个方面的延伸推进治理方式现代化扩面覆盖，运用“N方”联动机制发挥社会多元主体的智慧和优势合力，推动社会治理创新创优。
记者了解到，坡头区探索建立“党建引领、五者同责、入网入格”社会治理工作机制，由区委书记、区长牵头成立平安坡头建设领导小组，全面建起区、镇、村三级平安建设协调机制。将区领导、镇领导、职能部门领导、驻村干部、村干部“五者”作为挂点村（社区）责任人，共同承担基层治理工作责任，层层打牢社会治理主责主业。同时，整合各方资源，按照“五者”责任，将村干部、党员、居民户划分成网格进行管理，实现党建网格化与综治网格化深度融合。
“一个机制实现党的组织体系和治理体系深度融合，形成权责明晰、上下贯通、互联互动的纵向社会治理架构，构建起一核多元、协调有序、各方参与、保障有力的城乡治理体系。”坡头区委平安办相关负责人介绍说，在机制引领下，坡头区通过四条路径全面夯实治理基础。
这位负责人举例说，大防范通过抓紧抓实人防、物防、技防、心防“四大工程”，全力推进区、镇、村三级社会心理服务室建设，有效提高社会风险防控能力；大化解采取制定矛盾多元化解工作机制实施方案，推进“一站式”解纷服务平台建设等方式，积极打造矛盾风险预测、防范、处置、引导的全周期链条；大整顿则注重对群众反映强烈的治安问题及盗抢骗、黄赌毒等突出违法犯罪保持高压震慑态势，及时排查化解易引发治安问题的矛盾纠纷；大平台致力于镇、村两级综治中心的升级改造，形成综治中心、网格化管理平台、社会治安稳定分析分析平台、视频监控管理平台等多平台一体化运行的综治工作实体化运作平台。
五个延伸增强社会治理效能
“本期‘农村大喇叭’为您讲述‘光荣在党50年’纪念章获得者、巾帼带头人龙秀忠的故事……”傍晚，正是村民们的用餐时间，全区799个“大喇叭”准时响起，中国共产党的百年光辉历程就此走进群众心里。
在坡头，通过“农村大喇叭”“坡头大讲堂”“榕树大讲坛”等一批宣讲项目，党的理论优势、政治优势、制度优势正转化为社会治理效能。通过政治引领接地气、法治保障抓源头、德治教化扬正气、自治强基通民情、智治支撑防风险五个项目的延伸，治理方式现代化在坡头得以扩面覆盖。
为了打造群众“家门口的检察院”，去年6月，全区7个镇（街）同时成立12309检察服务中心工作站，建立检察服务中心与镇（街）综治联动工作机制，从“座谈接访”延伸到“出门巡访”，进网格开展检察巡访服务。
实践中，坡头区通过建立法治第一责任人履职制度，聘请公益诉讼观察员，建立“河湖长+检察长”联动协作机制，落实村（社区）100%配备法律顾问，建设区、镇（街）、村三级公共法律服务平台，深入开展法官、检察官、警官、律师“三官一律”进网格行动，将法律服务下沉到村（社区）及网格等举措，引导群众运用法治思维和法治方式化解各类纠纷，凸显法治保障作用。
在加强基层群众性自治组织规范化建设的同时，坡头区全面推进治安队及护村队、平安建设志愿者队等队伍建设，成立村民议事会、妇女议事会、禁毒禁赌会等组织，不断壮大群防群治力量，有效激励引导群众以主人翁的姿态积极主动投身参与治理。据悉，截至目前，坡头区组建群防群治队伍140支5000多人，注册志愿服务组织及团体176个，实名注册志愿者17463人。
“N方”联动推动治理创新创优
“现在依法对你进行讯问……”近日，一场“特别”的庭审在坡头区人民检察院开庭，主角是一群小学生。模拟庭审是坡头区检察院海螺工作室“海螺号”快乐夏令营活动的现场，为学生们带来一堂别样的法治公开课。
“实践中，坡头区通过‘N方’联动机制，充分发挥社会多元主体的智慧和优势，既管好‘责任田’又唱好‘群英会’，合力推动本地治理创新创优。”坡头区委政法委相关负责人说。
据统计，2020年以来，坡头区共投入4000万元全力打造14个市域社会治理现代化示范点，以点带面推动各项任务落实落地；区委组织部创建“党建引领示范点”，成立“组工驿站”和“人才驿站”，以“组织搭台、部门唱戏”模式，引导党员干部进网格成工作常态；区委政法委统筹开展共建共治共享示范点和维稳工作示范点建设；区委宣传部全局推进文明实践工作，建成新时代文明实践点“五级阵地”64个。
除了发挥党委、政府相关部门的资源优势，近年来，坡头区大力挖掘本土乡贤资源，组建“乡贤人才库”，凝聚起乡村振兴的强大力量。出台激励政策、改善营商环境、建立暖企机制，让乡贤及时了解家乡建设所需。
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