哈尔滨：海绵城市建设缺不得，慢不得
夏末秋初，从台风“巴威”到“美莎克”再到“海神”，不到半月的时间里，我省遭遇台风“三连击”，虽然没有造成严重内涝灾害，但城中看“海”、雨中堵车、洪水漫堤……仍然成为城市无奈的“风景”。如今，汛期已过，痛定思痛，城市内涝病怎么治？理想中的“海绵城市”离我们到底有多远？
什么是海绵城市？
是指通过加强城市规划建设管理，充分发挥建设、建筑、道路、绿地、水系等生态系统对雨水的吸纳、蓄渗和缓释作用，有效控制雨水径流，实现自然积存、自然渗透、自然净化的城市发展方式。
海绵城市建设，强调优先利用植草沟、渗水砖、雨水花园、下沉式绿地等“绿色”措施来排水，以“慢排缓释”和“源头分散”控制为主要规划设计理念，这样既可避免洪涝，又可收集雨水。真正意义上的海绵城市，能够充分采用“渗、滞、蓄、净、用、排”等措施，将70%的降雨就地消纳和利用，从而达到“小雨不积水、大雨不内涝、水体不黑臭、热岛有缓解”的海绵城市建设效果。
建设海绵城市，是城市发展理念和建设方式转型的重要标志，是所有城市都应该重视的一项“里子工程”。
习近平总书记强调，要全面提高灾害防御能力，坚持以防为主、防抗救相结合，把重大工程建设、重要基础设施补短板、城市内涝治理、加强防灾备灾体系和能力建设等纳入“十四五”规划中统筹考虑。
治理城市内涝，提高灾害防御能力，正是建设海绵城市的题中应有之义。那么，哈尔滨海绵城市建设现状如何？有哪些难点堵点？破解之术在哪里？近日，记者多方调查，并采访有关专家及有关部门负责人，共同探讨了这一话题。
为何建设“海绵城市”？解决“缺水内涝水脏”问题
近年来，由于天气变暖，台风、暴雨等极端天气不断发生，城市内涝成为我国各城市的“通病”。如何解决“缺水内涝水脏”问题？我国给出的答案是——建设海绵城市。
中国工程院院士、城市水资源与水环境国家重点实验室主任任南琪在接受记者采访时说：“近年来，我省及哈尔滨市城市内涝与水体污染等问题日益显露，而解决这个问题的办法就是走‘灰绿’(人工与生态)相结合的城市发展之路，建设海绵城市。”
早在2013年底召开的中央城镇化工作会议上，习近平总书记提出，建设自然积存、自然渗透、自然净化的海绵城市。从此，海绵城市步入了人们关注的视野。 2015年出台的《国务院办公厅关于推进海绵城市建设的指导意见》要求，到2020年城市建成区20%以上的面积达到目标要求；到2030年城市建成区80%以上的面积达到目标要求。2017年李克强总理在《政府工作报告》中又明确指出海绵城市的发展方向,海绵城市建设不仅仅限于试点城市,而是所有城市都应该重视这项“里子工程”。
统计数据显示，2015—2016年，中央财政共计拿出400亿元，先后补贴两批30个海绵城市试点城市。
任南琪告诉记者：“截至去年末，试点城市全部验收结束。总体上，城市示范区功能作用显著，效果明显，百姓满意度都达到85%以上。”
哈尔滨海绵城市建设现状如何？
刚刚起步试点项目已顺利通过住建部评估
今夏哈尔滨市遭受台风“三连击”，却没有出现严重的内涝灾害，这正是得益于哈尔滨市近年来针对严寒气候下海绵城市建设的探索，以及排水设施改造所做出的初步成果。
记者来到哈尔滨群力健康生态园，醒目的红色塑胶跑道两侧，整齐铺设的石头沟以及蓄水池等设施，显露出它的与众不同。
据哈尔滨市住房和城乡建设局城市建设处副处长侯英军介绍，此生态园利用植草沟、雨水花园、下沉式绿地、蓄水池等海绵城市建设措施收集利用雨水，实现了就近收集、源头分散、慢排缓释控制，达到了雨水自然积存、自然渗透、自然净化的海绵城市目标。
像这样的海绵城市试点项目建设，在哈尔滨市还有华南城C5地块、绿色建筑节能大厦、江北文化中心等，均采用了海绵城市设计理念和措施，以及适合寒冷气候的技术及材料，对防洪排涝起到了一定的缓解作用。
此外，哈尔滨市近年来陆续建设了大中小型绿地，治理了8条黑臭水体，以及33处积水点。
9月上旬，哈尔滨市海绵城市建设工作顺利通过住建部评估。
哈尔滨工业大学环境学院王秀蘅教授告诉记者：“建设海绵城市，气候寒冷不是最大的障碍，可以通过因地制宜的技术开发来实现，吉林省白城市作为试点城市就是范例。”
期待破局用全局视角和大数据顶层设计
有人质疑：建设海绵城市必然投资巨大，黑龙江省及哈尔滨市有必要投资建设海绵城市吗？任南琪的回答是：“经济状况不好，才更应建设海绵城市，因为建设海绵城市，能够节省基建投资、减少运营维护成本，获取利益最大化。”“建设海绵城市不能照搬照抄，只能走因地制宜、科学建设之路，而运用大数据进行数字化顶层设计，才是破局之举”，任南琪这样强调。
比如说，通常认为内涝问题，老城区比新城区严重。但任南琪却不这么认为。他告诉记者：“从整体上看，老城区的压力是有，但要好于新城区，因为老城区在建设时在地形上往往顺势而建；而新城区建设时却是‘人定胜天’思想为先导，常常改变原来的地形地貌，更易形成内涝。”
果然如此。记者调查发现，哈尔滨群力健康生态园虽然能够对暴雨形成“自我循环”，但周边环境依然难以躲避内涝状况。在今夏接连受到三次台风影响时，融江路与滇池路口积水没膝，有些行人不得不“背人过河”，一些水没车轮的轿车被困于原地……
面对哈尔滨的经济、地理、气候等各方面的现状，任南琪认为：“可根据哈尔滨地理地貌、自然环境、基础设施、降水气候以及排水功能、污染源等具体因素，运用大数据做好数字化的顶层设计，然后通过纲举目张找出主要矛盾，破解当前发展瓶颈。”
记者了解到，目前全国的各试点城市虽然都有自己的海绵城市专项规划，但规划思路大多注重单元最佳，缺乏“系统最优”的全局性视角，最终难以全面落地实施。
任南琪强调，遵循“城市-区域-地块”的基本逻辑，充分结合各个汇水分区所在地的主要特征与主要问题，基于数值模拟与机器学习等技术手段，将海绵城市作为驱动城市长期发展的关键要素，为海绵城市建设制定科学、系统的顶层规划，才能杜绝浪费和重复建设，达到真正意义上的海绵城市的建设目标。“海绵城市建设并非一蹴而就，真正意义的海绵城市建设可能需要5年、10年，甚至更长时间才能实现。”
老城区是否“推倒重来”？不是取而代之，而要补充和减负
对于未建城区来说，上马海绵城市建设项目还好说，毕竟是一张未画的白纸，但针对老城区和已建城区，如何进行海绵城市建设？难道要推倒重来吗？
哈尔滨市政协委员、省龙运集团副总经理高学辰多年来一直关注海绵城市建设，在今年初召开的哈尔滨市政协会议上，他就提交了一份关于推进哈尔滨市老城区海绵城市建设的提案。
高学辰在接受记者采访时建议，老城区建设应以问题为导向落实海绵城市建设要求，对传统的排水系统，并不是推倒重来加以取代，而是对此的一种“补充”和“减负”，应结合棚户区和城乡危房改造、老旧小区有机更新等项目统筹进行，最大程度地发挥城市本身的作用，避免大拆大建。
针对新城区和未建城区，高学辰认为：“应全面落实海绵城市建设要求，打造集海绵技术+园林景观+生态水系+城市防涝为一体的宜居环境；同时，推动绿色建筑建设、低碳城市发展、智慧城市形成与海绵城市建设融合发展。”
省政协委员、哈尔滨市嵘森园林景观工程设计集团有限公司董事长宋殿伟，针对人行道、广场、公园等路面提出建议：“尽量采用透水材料铺设，同时地下安装蓄水管道，以减少和缓冲雨季时的地表径流，达到储水和不影响交通的效果。”
近日，记者从哈尔滨市自然资源和规划局了解到，他们针对委员们的建议，正加以吸收和落实。目前，正积极组织编制《哈尔滨市东部地区海绵城市雨排方案及湿地公园规划》，统筹研究阿什河周边地区海绵城市体系建设，通过运用海绵城市的规划理念找到缓解东部地区城市内涝问题的新思路。
他山之石
吉林白城
以白城市生态新区为例，通过鹤鸣湖水体及周边下沉式绿地等“绿色”配套设施建设，取代了城市原有的“灰色”设施，基本建成集防洪排涝、休闲观光、人水和谐、亲水宜居为一体的生态湖。同时，大量花草树木的种植，形成绿树红花错落有致，乔木灌木高低相间的景观，提高了城市建设水平、增强了环境应急能力、改善了人居居住环境、缓解了城市热岛效应，同时还带动了周边土地的增值与经济发展。
辽宁大连
大连庄河作为北方地区城市，面临冬季封冻、施工期短、融雪剂污染等难题。在海绵城市工程推进过程中，探索应用冬季铺装施工技术、低维护成本植物技术，创新提出容积法、弃流法、管理法等7种不同的融雪剂控制措施；提出无融雪剂使用方式除雪，采用“机械除雪+堆雪”的模式，在道路、绿化、公园水系等公共空间内，规划预留堆雪空间“管理积雪”，并使融化雪水成为该区域春季补水方式之一，为北方寒冷地区海绵城市建设提供了有效示范。
美国波特兰
波特兰市位于美国的西北部，受季风气候影响，是一个多雨城市，解决过多的雨水问题就成了波特兰市的首要问题。波特兰雨水花园，成功地解决了雨水排放和初步净化处理问题。设计师利用当地水池、植物根系、沙石以及土壤特性，将浑浊的雨水进行净化、沉淀，经过过滤干净清洁的水透过土壤被下渗到土地下，解决了雨水排放和过滤问题，同时还创建了美景。
澳大利亚墨尔本
墨尔本市历经多年干旱，墨尔本爱丁堡雨水花园就是为给公园中的树木提供水分而建立的，同时也为城市提供了装饰性的作用，给人一个放松休闲的场所。经过设计，整个雨水花园每年将吸收16000公斤的固体悬浮颗粒，同时通过植物生长吸收160公斤的营养盐、氮等一些元素，减少垃圾产量。同时地下存水的过滤水达200千升，提供每年公园所需灌溉水的60%。
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