济南市委组织部出台《“头雁队伍提升”行动实施意见》
近日，济南市委组织部会同济南市财政局、人力资源社会保障局、农业农村局、退役军人事务局，联合印发《关于大力推进“头雁队伍提升”行动选优配强乡村振兴基层带头人的实施意见》，落实济南市委“以高质量党的建设引领城乡高质量发展”部署要求，对建设政治过硬、本领过硬、业绩过硬、作风过硬、口碑过硬的新时代村党组织带头人队伍作出具体安排。
记者了解到，这是济南市从市级层面，首次制定“头雁指数”量化评价指标体系，首次统一明确村党组织书记岗位调整“负面清单”，首次部署公开选聘大学生回村担任“乡村振兴工作专员”，首次细化规范村干部薪酬激励体系……
“头雁指数”精准画像
让奋斗者脱颖而出 让不作为者“下课”
“群雁高飞看头雁”。《实施意见》首先就聚焦乡村振兴，对村党组织书记的履职评估、动态调整进行统一规定，确保各级实施“精准测量”。
“5个指数”定准“上”标。细化明确“忠诚指数、能力指数、担当指数、口碑指数、律己指数” 5个指数、18项具体指标，村党组织书记能力强不强、干得好不好、群众威信高不高，全部定量评分，确保那些敢闯敢干的基层干部脱颖而出，那些滥竽充数的“维持会长”无处藏身。据了解，“头雁指数”不仅是对村党组织书记个人的评价依据，还是评价一个区县、一个镇街抓带头人队伍成效的重要标尺。
“10种情形”明确“下”线。村党组织书记位置重要、作用关键，必须高看一眼、严管一分。《实施意见》坚持高点定位、高线标准，划出不胜任不尽职的10条“下”线：“头雁指数”评定为“不胜任”的、60岁以上评定为“基本胜任”的、所在村连续两年考核在镇（街道）排名后5%的，等等，都要及时进行岗位调整。一位村支部书记拿到文件后告诉记者，“以后谁再敢混日子、守摊子就要腾位子咯”。
“四进四审”选优配强
广开渠道选“头雁” 层层审核严把关
村党组织书记岗位任务繁重、条件艰苦，过去许多优秀人才“望而却步”。《实施意见》针对基层实际，从政策制度上对拓宽选人渠道、严把人选质量提出了解决方案。
选就选最过硬的。打破传统以村为界限的选人方式，《实施意见》明确了“本土人才”挖掘一批、“在外能人”回引一批、机关干部下派一批、优秀书记跨村任职一批4条路径：对本村优秀的，提前安排到强村强企挂职锻炼、到涉农部门跟班学习，符合条件的及时调整任职；对在外能人回村的，连续两年每年支持10万元引导资金；对机关干部担任的，区县组织部门重点培养，优先提拔进入镇（街道）领导班子；对跨村兼任的，待遇报酬提高50%，这些既提升了村干部岗位的吸引力，又引导新任职干部消除顾虑、扎实工作。
确保“一选一个准”。对村党组织书记的选拔任用，“上提一级”由区县管理，是《实施意见》的重要创举，细化明确镇（街道）事前报告、区县资格联审、镇（街道）考察公示、区县备案审批4个步骤，实现对选拔任用的全方位、全过程严格管理。市委组织部负责同志介绍，“我们就是要像选拔领导干部一样选拔村党组织书记，确保个个过硬”。
“公开选拔”储备活水
大力培育乡村振兴“头雁接班人”
随着城乡融合发展，农村人口向城市转移的趋势日益明显，成为制约农村带头人队伍建设的瓶颈。对此，《实施意见》就吸引人才扎根农村、培养后备力量等作出了具体安排。
公开选聘1000名大学生，让年轻人回村“唱主角”。从去年起，济南部分区县就对选聘大学生回村进行了大胆探索。《实施意见》充分总结基层创造，全面推广这一做法，“采取政府购买服务方式，公开选聘一批35岁以下、大专以上学历的原籍大学生，到村担任乡村振兴工作专员”，据记者了解，到2020年全市将公开选聘1000人。
每村2名后备人才，确保村党组织后继有人。规定后备人才应具有高中以上文化程度，年龄40岁左右的每村要有1名；在培养管理方面，实行“村推镇选、动态管理、递进培养”，推动形成把优秀人才发展为党员、把优秀党员培养成村干部、把优秀村干部选任为党组织书记的培养链条。
“以绩定酬”加油鼓劲
激励“头雁”担当作为、干事创业
济南市委旗帜鲜明提出，为担当者担当、让实干者踏实。为更好提升带头人素质能力、激励担当作为，《实施意见》向敢闯敢干、敢为人先的村党组织书记送出了政策“大礼包”。
干事有支持、有指导。着眼提高带头人引领乡村振兴的实际本领，提出了集中培训、专项指导、先进帮带、实践锻炼“四位一体”的培养措施。市县还将设立村级教育培训经费，支持村党组织书记带着干部群众外出学习考察。只要想干事、能干事，“真金白银”的扶持就会源源不断。
干好有实惠、有奔头。绩效奖、星级奖、晋位奖、集体收益奖……村党组织书记的报酬奖励可谓“名目繁多”。比如，党组织评为五星级的，区县发放“星级补贴”；村庄后进变先进的，一次性发放不少于1万元奖励；集体经济增幅大的，对村班子成员的奖金总额最高可达5万元。下步，全市还将评选一批“乡村振兴好书记”，只要在任期间一直表现优秀、成绩突出，市财政就每人每年发放1万元奖励。
“头雁队伍提升”行动实施意见，条条是“干货”、件件为基层，充分体现了市委对农村基层干部的真情关怀、真心爱护。相信在各级党委的重视和推动下，全市广大村党组织书记一定能不忘初心、牢记使命，在打造乡村振兴齐鲁样板的火热实践中，交出不负重托的“省会答卷”。
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