福安村都市驱动型乡村振兴创新实验村工作进展情况报告
[作者：中共昆明市委农办秘书处]
昆明市晋宁区晋城镇福安村都市驱动型乡村振兴实验村建设2019年11月正式启动。在各级党委政府、中国农业大学专家团队、驻村工作队和村组干部等各方共同努力下，各项工作推进以及机制探索方面取得了阶段性进展，现将有关情况报告如下：
一、 工作开展情况
（一）加强组织建设，形成长效工作机制。一是注重发挥基层党组织战斗堡垒作用。调动发挥村委会、村党总支的主观能动性，让村组干部充分参与到实验区建设的各项工作当中。在资金使用中严格按照四议两公开的程序进行公示决策，做到公开透明，在项目推进遇到问题时，村组干部、党员带头到场解释宣传调解，有力保障项目顺利实施。二是加强上下沟通协作。区、镇两级领导、业务部门负责人和驻村工作队定期召开工作协调会，镇、村两级每周召开工作例会。现场办公解决农村人居环境整治、村容村貌提升和资金使用等方面遇到的困难和问题。今年以来，区委副书记李松多次召集农业农村局、水务局、文旅局、电信、电力等部门到村协调村内线路改造、污水管网改造、村博物馆建设等工作，确保项目实施具体到点、责任到人、按期完成。三是加强对外交流合作。充分利用中国农大、云南农大和昆明理工大学等高校的智力人才资源，为院校学生提供实践平台。今年以来，先后引入中国农大、昆明理工大学艺术与传媒学院的毕业生驻村开展毕业设计，村干部、村民积极配合其开展田野调研、景观设计等工作，让学生的设计融入乡村建设，同时为实验村项目建设实施提供参考、拓展思路。
（二）注重资产盘活，积极推进“六坊”建设。以福安村保存较为完好的传统建筑物为核心，充分发挥传统古村落的资源优势，通过对部分传统古民居进行修旧如旧、设计修缮和开发利用，以点带面、示范先行，从而形成集群效应。一是积极探索新型合作模式。结合村集体经济的实际情况，前期由村集体先后与五家农户签订十五年限期内免费租借协议，对古民居进行保护修缮后由集体经营，或是引入第三方进行运营，带动村民就业增收。二是积极做好专家工作站暨村史馆的修缮利用工作。截止目前专家工作站的修缮已经完成，并投入使用。根据项目要求，下步还将实施村博物馆的建设工作，使其兼备文化功能、文旅功能。同时第二、第三坊的修缮工程已经完成，目前正在按流程办理工程项目手续。三是制定闲置宅基地和农房处置盘活机制。通过与村民签订古民居开发保护合同，不仅对“六坊”做到了修缮保护，盘活了闲置资产，村民对古民居的保护意识也大幅度提高，乡村特色文化传承保护机制探索取得实质性成果。六坊前期工程修缮完工后，及时与市农交所合作，将其纳入平台进行招商引资，目前已有部分商家到村洽谈合作意向。
（三）改造提升古巷，加大核心区景观打造力度。结合福安村民居的整体布局，确定了以六坊为中心打造思路。一是实施村民房屋外立面整治。以“保持框架结构，颜色整体融合”的原则，启动“六坊”周围古巷两侧民居外立面“穿衣戴帽”施工，统一外观颜色。下一步将围绕核心区进行系统性的外墙施工，力争做到多种建筑颜色一致、协调美观。二是完成村内道路提升整治。重点对核心区周边的巷道进行青石板铺设、排水疏通，并结合污水管网的建设对村民入户道路进行适当硬化，有效解决了村民出行道路泥泞、通行不便的问题。三是打造福安花巷景观。按照中国农大专家团队的工作建议，从5月份开始结合道路整治工作对村内的绿化美化布点方案进行调整，先后邀请多家公司到村进行设计，通过村级采购的方式，组织购买爬藤月季、百叶蔷薇等品种进行栽种，近日可全部完成核心区的花巷绿化工作。同时，组织将前期收集的大件石器、“东方红”拖拉机等老物件进行摆放，做好微景观打造。四是制定了《福安村门前净化绿化管理办法》，对农户门前净化绿化情况进行考评，发放奖励，同时将后期的绿化养护责任到人、划片到户，让村民参与融入福安乡村振兴建设工作。
（四）加大环境整治，基础设施得到较大改善。一是开展公厕、户厕改造与建设。在建2座水冲厕已经完工，待验收后即可投入使用，其余3座公厕改建将根据计划进行招标施工。二是完成生活污水排放管网改造。经过近半年的施工，村内截污支次管网铺设工作已经全面完成，村内水渠的清污工作也全面完成，自来水管网改造全覆盖。三是与村民签署“门前‘三包’责任制”协议，设置奖惩机制动员村民自觉维护住宅周围环境卫生，并安排保洁员对村内卫生进行定期打扫巡查。四是大力拆除村内的违法临时建筑。经过入户动员，对村内63宗面积共计4928平方米临违建筑进行拆除，拆除规范村内私拉乱接电网约14000米。并栽种桂花树100余棵及其他花卉进行绿化美化工作，村内环境得到较大改善。五是逐步引导实施垃圾分类。村内垃圾分类亭选址建设6个，待配套设施到位后即可投入使用，下步将专题进行培训，引导村民对生活垃圾进行分类收集处理。
（五）建立健全机构，发展壮大集体经济。一是为整合村内集体经济，探索农产品、手工艺品销售渠道，先后成立了股份经济合作社、昆明古村六坊文化旅游有限公司，尤其是成立文旅公司专门负责六坊的后期运营管理，较好地解决了村委会无专人、无精力经营集体资产的问题。二是结合福安村以蔬菜、花卉为主导产业的情况，先行组织条件相对成熟的25名社员组建了蔬菜种植农民专业合作社，由供销社进行扶持指导，有效提升农业生产的组织化程度。三是以股份合作社、农民专业合作社、集体公司等为框架筹备成立集体经济发展中心，目前此中心已经投入使用，同时与市农交所、农信社达成合作机制，进一步理顺集体资产盘活利用的途径和渠道。四是积极探索利益留村分配机制。根据实验区建设的相关安排，在推进公司运营管理的过程中，镇、村两级始终把提升农户和集体在价值链分配中的权利作为根本出发点来进行招商引资，力求引进的外来资本、企业能与村集体形成良好的合作机制，在业态带动、社会效益等方面起到好的示范作用。确保公司、合作社等利润分配方式以核心利益留存村集体、村民为原则，在外来企业能够落地盈利的同时，带来集体收入提升、带动农户增收。
（六）挖掘传统文化，启动“四大功能”建设。六坊建设与福安村花灯歌舞、刺绣、剪纸等传统文化和手工艺技能传承同步推动。一是在李小云教授指导下推动古民居文化展示、博物馆、高端餐饮、文旅商业“四大功能”的建设工作。搜集绣品、剪纸、老物件、老照片等物品六十余件；部分刺绣工艺品完成定价，开始展示销售。与昆明理工大学合作，初步完成部分文旅小商品设计小样制作，待确定后合作进行生产。二是半乡学堂项目（福安花灯歌舞）、天才妈妈项目（刺绣工艺品）等项目得到多方技术及资金等扶持，今年4月份选派人员外出参加培训。三是福安村村史编纂工作基本完成。目前已编撰村史并进行后期校改，同时邀请相关专家为村史配图上墙；启动老民居历史故事编撰，第一坊的老民居历史故事已经完成，其余五坊故事正在收集整理当中。四是开展村民捐赠老物件、老照片等倡议，引导村内老人讲述历史故事等活动，举行老物件捐赠仪式，发挥村民主体作用动员机制初见成效，乡村特色文化传承保护机制也得到充分体现。
（七）拓宽选用渠道，加强乡村人才引进。一是完成公司乡村管理人才试点招聘的公告发布、面试方案、题目设置、评分要素、公开面试等环节，于2020年12月招聘两名乡村管理人才,平均年龄24岁，一人为研究生学历，一人为本科学历。12月1日，两名人员正式到岗履职。二是注重岗位锻炼。两名管理人员到岗后，驻村工作队、村镇两级注重帮带指导，加强外出培训，逐步完善工作职责，使之尽快适应岗位需要。三是多方协作共同做好乡村人才培训工作。积极协调农业农村局、人力资源局、供销社等部门，选送部分村民外出参加职业农民、农产品经济人等培训；组织村干部、村民代表、集体公司管理人员到邻近县区、周边龙头企业进行参观学习，进一步拓宽眼界、开拓思路，让村民有所思有所悟，切实增强其主动参与乡村振兴的积极性。
（八）重视宣传，多种形式推广推送。一是策划设计“福安六坊”LOGO、旅游文化公司标牌、“中国传统村落”中英文讲解牌等各种图标、会标。二是创建“福安六坊”微信公众号1个，推送信息70余条。对村级公众号管理模式进行了有效的探索实践。三是建立“福安六坊”快手账号一个，主要目的为下一步文化旅游公司运营中开展直播推广培育粉丝。开展不同类型直播活动3次。四是上报工作情况。主动定期向市乡村振兴办报送工作简报，与区、镇两级融媒体联动，加大宣传力度。尤其是党建引领加强乡村治理的经验得到市、区两级领导的肯定。
二、 项目实施进展情况（按照实验方案内容）
（一）探索多种机制相结合，保护及开发乡村文化
1. 井弯巷至申家巷段，福安牌坊设计及建设；关圣宫前立福字碑，福字碑的设计建设。
进展情况：已经组织设计公司开展前期设计，对设计方案进行了两次会审，待方案最终确定后按照相关程序组织招标施工。【正在实施】
2. 井弯巷至申家巷段古巷配套修缮（主要为古巷两侧民居外立面“穿衣戴帽”）。
进展情况：（1）外立面整治主要对专家工作附近的8户房屋进行了外立面的墙漆喷涂和外檐加装。下一步，将对核心区周边涉及需要改造的房屋栋数、面积等进行测算，提出整治方案报批后进行实施。【正在实施】
（2）核心区内部及周边的青石板铺设道路已经完成。【完成】
3. 井弯巷至申家巷段，古民居修缮。
进展情况：前期签定流转协议的5栋古民居，现已经完成4栋的修缮工作，剩余1栋将视情况采取商家自建或是修缮出租的方式进行。已经修缮好的4栋民居已经通过农村产权交易平台挂网进行招商。下步根据招商情况，开展二期的流转修缮利用工作。【完成】
4. 修缮关圣宫，维护关圣宫、悲愍寺周边环境卫生。
进展情况：已经完成前期的修缮相关工作。结合村内实际，计划引入大象书店等企业对关圣宫内部进行打造提升利用。【完成】
5. 修缮福安古井，打造水循环景观。
进展情况：结合核心区的景观打造，对古井的打造于近期内完成；水循环景观打造，由于地下水利用审批手续未通过，村内水渠水位低、可利用水资源少，建设管护成本高，该项目已不考虑实施。【正在实施】
6. 对村内古树进行培育、管护。
进展情况：结合村内绿化施工，已经邀请相关技术人员对村内古树进行了管养维护，后期将根据指导明确专人定期进行管护。【完成】
7. 组建福安文化传承服务队。
进展情况：目前已经组建村级文化服务队，主要对传统的舞龙、花灯等文化项目进行收集整理，并邀请镇文化站定期到村指导，进行节目编排。【完成】
（二）探索村庄公共事务有效管理机制，改善村庄公共空间
8. 村内人居环境整治提升，主要包括：福安村东北进村道路景观打造、沟渠环境卫生、生活垃圾整治，建设完善福安村生活污水处理设施；新建1座水冲式公厕，新建、改造30户无害化卫生户厕，实施居家养老项目。
进展情况：（1）道路景观打造：已完成花台建设和行道树栽种，下步将结合农贸市场改造对整体道路景观进行提升改造。（2）沟渠环境卫生：已组织对村内的沟渠淤泥进行清掏，污水管道埋设，投入102.2万元对村内350米裸露沟渠建设了沟盖板，并定期对沟渠进行卫生整治，确保无杂物、无堵塞。（3）生活垃圾整治：配置洗手设施2套、生活垃圾分类亭6座，改建生活垃圾房6座，分点位布置垃圾桶，村内垃圾乱丢乱放现象得到有效遏制。并与村民签署“门前‘三包’责任制”协议，设置奖惩机制动员村民自觉维护住宅周围环境卫生，安排保洁员对村内卫生进行定期打扫巡查。（4）村生活污水处理设施已建成并投入正常使用。（5）公厕户厕改造。完成2座公厕的改造提升，新建旅游公厕1座，拆除老式旱厕105座、新建无害化卫生户厕123户，村内户厕改造达率85%以上。（6）村内居家养老项目已经按计划完成建设，各类设施配备到位，下步准备开展摸底调研，与有需求的村民进行沟通后逐步安排入住。【完成，长期实施】
9. 组建福安人居环境整治服务队，形成长期有效的管理机制。
进展情况：结合村内卫生整治的相关工作，已经配备6名保洁人员进行日常保洁工作；村民每户门前已挂上门前“三包”责任牌，由三个小组内的党员、村民代表分别负责监管村民门前环境卫生，并定期进行评分。【完成，长期坚持】
（三）探索生态农业、市场与有机社区建设的链接机制
10. 观光农业暨农耕体验区建设。
进展情况：一是组织进行参观见学。5月份，先后两次组织村民代表和村干部到澄江马房村和云天化集团进行参观，重点对文旅产业发展、农业工厂化生产等项目进行学习。二是组织动员群众进行前期准备。通过召开村委会、村民代表会等形式，对前期涉及到流转土地的21户村民就土地流转、合作入股等事宜进行商谈，充分听取群众意见建议，就下步工作计划方案进行调整。三是与企业开展协商。在区、镇两级的组织下，村委会、村党总支多次与云天化绿色农业创新服务中心相关项目负责人进行对接协调，商议项目落地具体合作推进事宜。【正在实施】
11. 建设特色农业田间实训基地。
进展情况：与第10个项目一并实施。【正在实施】
12. 组建生产创新服务队。
进展情况：以新组建的蔬菜专业合作社为基础，成立生产创新服务队，为村民提供技术培训、指导等服务。同时，在镇农科站的协调下，与云天化绿色农业创新服务中心、昆明市农资公司等达成合作，由其定期到村开展科技下乡服务。【完成】
（四）探索村庄长效资源动员开发机制，壮大集体经济
13. 成立福安村村民合作社或集体公司。
进展情况：2020年，村委会申请注册成立了昆明古村六坊文化旅游有限公司，以福安村委会为股东，以股份经济合作社为基础，以“福安六坊”建设为核心，经营范围涵盖文化旅游、景点开发、餐饮住宿、工艺品研发、文化艺术活动、会议服务等。2021年根据村委会人员调整实际，对法人等进行了变更，并完善了相关公司管理的内部制度，已经开展实际运营。新组建蔬菜种植农民专业合作社1个，今年计划新建设村级基层社1个，与供销社开展业务对接合作，进一步打通农产品生产流通渠道。【完成】
14. 探索搭建福安特色产品销售市场（生态农产品、文化纪念品超市，网络销售平台，停车场等）。
进展情况：一是对福安村现有的农贸市场进行改造提升。目前项目已经按照四议两公开的程序进行完善，并上报镇党委审批备案，待批准后即可按程序组织招标建设。二是依托村内现有的资源，组织有刺绣特长的人员进行生产制作销售，并与昆明蓝艺工艺品有限公司达成初步意向，合作开发具有福安村特色的手工刺绣产品，通过微信商城、实体店铺的形式进行营销推广。三是与昆明理工大学艺术与传媒学院合作进行文旅纪念品的开发，现已经组织两期设计汇报，待最终方案确定后，交由文旅公司统一生产运营销售。四是村内停车站建设稳步推进。在村内统一规划停车位，组织车辆按顺序停放，村南面入口处新建两个多用途停车场，村东北口停车场建设与农贸市场提升改造项目一并进行。【正在实施】
15. 组建集体经济服务队，定期组织合作社/集体公司核心成员、古村一条街上的村民、村民代表等进行服务培训
进展情况：先后成立了股份经济合作社、昆明古村六坊文化旅游有限公司对集体资产进行管理运营，村集体经济发展中心建成并投入使用。今年以来，先后组织村集体公司成员外出参观培训2次、组织村干部及村民代表外出参观见学3次，进一步激发提升其参与乡村振兴的信心和热情。【完成，长期坚持】
（五）探索多维立体的宣传交流机制
16. 建立村庄数据库及信息管理平台。
进展情况：2020年，在市乡村振兴办、驻村工作队、昆明南亚农村产权流转服务有限公司等多方共同努力下，昆明市第一个村级农村产权流转服务站、金融普惠服务站在晋宁福安村成立。同时建立村级农村产权数据动态平台，内容包含：集体三资管理、集体产权、农村承包土地交易和林权交易；闲置资产盘活、生态资源、产业留村、村事管理服务、培育新农人等服务指导；银行机构抵押贷款服务；农村土壤pH值、土壤氮磷钾、土壤温度湿度、日照时数、降雨量要素参考；农产品种植销售大数据服务；釆取统一交易规则、统一交易鉴证、统一服务标准、统一交易监管、统一信息平台、统一价值评估、统一抵押授信、统一诚信建设“八统一”的管理模式运行。为探索“福安模式”的都市驱动型乡村振兴的农村产权交易和金融服务新模式新路径，与昆明市产权公司合作，2020年10月，开展了全市首次村级农村产权线上交易竞拍。并在“三农通”、昆明农村产权交易平台网站、“昆明城乡综合产权服务交易平台”微信公众号和APP等线上平台发布农产品销售、土地招租等信息。【完成，长期坚持】
17. 建立内部交流机制。
进展情况：一是成立工作专班。按照实验方案要求，区、镇、村三级成立工作专班，专门负责实验区项目的推进工作，区、镇两级领导、业务部门负责人和驻村工作队定期召开工作协调会，镇、村两级每周召开工作例会。现场办公解决农村人居环境整治、村容村貌提升和资金使用等方面遇到的困难和问题。二是村组干部充分参与。注重发挥基层党组织战斗堡垒作用。调动发挥村委会、村党总支的主观能动性，村组干部全程参与到实验区建设项目和筹划、决策等工作。在推进过程中，党员干部带头到场解释宣传调解，有力保障项目顺利实施。三是建立交流平台。为保证实验区项目的顺利开展，中国农大专家团队、区、镇相关部门和村干部、驻村工作队建立微信工作群，及时反馈工作进展、讨论施工细节和制度制定等，做到信息沟通到位、问题解决到位。同时，还组织驻村工作队、村镇干部到其他实验村和附近县区进行参观学习，互相交流。【完成，长期坚持】
18. 创建对外宣传公共平台。
进展情况：一是创建福安六坊公众号。对公众号进行维护宣传，完成了关于村庄建筑、歌舞、刺绣的发源及发展史编写，至今共推送信息73条。二是创建快手公众号。培养村内宣传人才，开展网络直播宣传，已经在快手发表3个小视频。三是与区镇两级融媒体联动进行宣传，今年以来在学习强国、新京报、掌上春城等平台上刊发3篇报道。3月29日，在福安村专家工作站，由市委副秘书长唐丽霞主持举办“明日大讲堂”专题讲座，就“乡村振兴需要什么样的人才”为题，邀请王石先生、李铁先生、李小云教授与集体公司管理人员进行现场对话直播。
三、 资金到位使用情况
（一）项目建设初期估算经费：1100万元。
（二）项目建设资金到位情况：市级400万，区级200万，均已经全部拨付到位，待前期工程审计完成后即可支付。
（三）区、镇、村三级整合项目统计（2019年至今已经使用或开工建设项目资金）：1665.824万元，共10个项目。
四、 八项机制研究制定情况
已经形成初稿上报到镇政府和区农业农村局，待其编审后，统一报批印发。
五、 下步工作打算
（一）对标对表，抓紧推进项目进度。按照中国农业大学李小云教授团队，市、区、镇各级领导的指导，对照实验区建设方案，进一步理清工作思路，明确工作重点。继续推进古民居保护性修缮、外立面“穿衣戴帽”、“四大功能”完善、文化挖掘等工作；协调配合招标代理公司进行工程项目第二次招投标等相关工作，保障资金合理合规使用；进一步整合资金，推进申井湾一段四十余户民居外立面“穿衣戴帽”、人居环境提升、壮大集体经济、人才培育等工作；做好古牌坊、福字碑、古树、古井等“六古”打造项目，将文化挖掘与项目建设充分结合。
（二）系统整治，建设宜居宜业美丽村庄。协调配合区级部门做好福安村内雨污分流项目工作；协调配合镇政府做好电网改造工作；不断优化“福安六坊”外围古巷花巷微景观设计方案，做好村庄“绿化、美化、净化、亮化”工程；根据人居环境考核办法，评选并发放奖品，激发村民爱护环境的意识，共建共护共享建设成果。
（三）加大投入，助推一二三产业融合发展。在乡村振兴“产业兴旺”的总体要求下，利用福安村现存古建筑文化特色，以政府投入为基点，以各级政府发展规划为依据，扶持项目扎实“落地”，建立长效机制，保障项目“生根”，大力发展乡村特色旅游业，逐步让传统产业“接二连三”，最终实现产业全面融合；加快设计制作独具福安特色的文旅产品，逐步整合搭建销售平台；加大招商引资力度，与有意向的个人、团体、企业等洽谈，促成有效合作，带动就业，增加收入。
（四）加强引导，大力加强人才队伍建设。2020年12月已面向社会招聘乡村管理人才两人，下一步继续做好人才引入后的培养使用工作，使其引得来、留得住，发挥得好作用。另外一方面，立足于福安村自身的干部群众基础，加大外送培训力度，推动本土人才的挖掘培养，支持本地村民创业发展，为其创造良好的条件和环境。
（五）宣传引导，营造干事创业良好氛围。借助微信公众号及其他媒体平台继续积极宣传福安乡村振兴工作进展和亮点；形成校地合作机制创新，利用与中国农业大学、昆明理工大学等高校资源帮助推动相关工作；营造建设活动的良好氛围，充分调动群众的积极性，动员社会各方面力量共同建设。
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