陈小春：法治护航 深入推进健康湖南建设
记者 易征洋 刘丹
没有全民健康，就没有全面小康。贯彻落实健康中国战略部署，推进健康湖南建设，需要法治保驾护航。近日，湖南省卫生健康委员会党组书记、主任陈小春作客红网嘉宾访谈室，就以法治思维推进健康湖南建设、深化医药卫生体制改革等问题与网友展开交流探讨。
2017年7月，湖南省委办公厅、省政府办公厅印发《湖南省贯彻落实<“健康中国2030”规划纲要>实施方案》，描绘了健康湖南建设的蓝图。陈小春表示，在省委、省政府的领导下，全省卫生计生系统坚持法治思维，积极履职，深化医改取得重大阶段性成效。
数据显示，作为衡量居民健康水平的三项健康指标，湖南的婴儿死亡率、5岁以下儿童死亡率、孕产妇死亡率逐年下降，2017年分别为3.10‰，4.89‰，12.7/10万，均低于全国同期数据，提前实现联合国千年发展目标。
运用法治思维 深化医药卫生体制改革
陈小春表示，十八大以来，湖南坚持保基本、强基层、建机制，坚持“三医联动”，稳步推进综合医改。2017年，在全国医疗服务满意度调查中，湖南省患者满意度全国排名第五，医务人员满意度全国排名第三。
一方面，进一步深化公立医院综合改革。2016年10月，湖南提前一年实现公立医院综合改革全覆盖，247家县级公立医院、189家城市公立医院全面实行药品零差率销售。通过统筹推进管理体制、医疗价格、人事薪酬、药品流通、医保支付方式等改革，取得了“一优两降”的成效，药占比从2012年的45%降至28%；门诊次均费用、住院次均费用增幅从2012年的18%降至6%以下。
另一方面，以医联体建设和家庭医生签约服务为抓手，推动形成分级诊疗模式。截至目前，全省已建立多种形式医联体612个，覆盖1312家医疗卫生机构；建立家庭医生团队12058个。2018年上半年，基层医疗卫生机构诊疗人次同比增长6.98%，县域就诊率最高达96.2%。
“当前，深化医改已进入深水区和攻坚期，我们将始终坚持运用法治思维和法治方式深化医药卫生体制改革，坚持改革和法治双轮驱动、相向而行，奋力把医改向纵深推进”，陈小春表示。
依法预防医疗纠纷 推进“平安医院”建设
有效维护医疗秩序，构建和谐医患关系，湖南以创建“平安医院”为抓手，完善医疗纠纷化解机制，让医疗纠纷处理和预防有法可依。2017年，全省医疗纠纷发生率同比下降4.7%。
2012年11月，湖南省政府颁布了《湖南省医疗纠纷预防与处理办法》，将预防与处理医疗纠纷工作纳入法治化轨道，为全省有效预防和处理医疗纠纷、维护医患双方合法权益筑牢了法治屏障。
在此基础上，建立健全“三调解一保险”体系、狠抓医院内部规范化管理成为依法预防和处理医疗纠纷的两把利刃。
建立健全“三调解一保险”体系，从组织、人力、制度、经费等四个方面加强医疗纠纷人民调解工作。2017年8月，长沙医疗纠纷调解指导中心成立，成为省市共建调解中心的样板工程。同时，指导全省二级以上医院在本院内部设立医疗纠纷调解工作室，推动和促进医疗纠纷在院内化解、在基层化解、在源头化解。
狠抓医院内部规范化管理，推进“平安医院”与“法治医院”建设。明确医院“三防”“四室”建设规范，为确保医疗卫生机构安全稳定划出“硬指标”；指导医院建立健全法制工作机构、配齐配强法制人才、健全法律风险防范制度、推行法律顾问制度等，为构建和谐医患关系优化“软环境”。
推进重点领域立法 严格推进法治政府建设
陈小春表示，近年来，中医药、计划生育、医疗纠纷预防与处理、出生缺陷防治、献血管理、血吸虫病防治等领域是湖南卫生计生地方性法规规章制修订的重点领域。
2016年3月30日，湖南省人大常委会通过了《湖南省人口与计划生育条例修正案》，“全面两孩”相关配套政策在湖南全面落地。下一步，湖南将重点推动出台《湖南省中医药条例》以及修订《湖南省实施<中华人民共和国献血法>办法》《湖南省血吸虫病防治条例》等立法。
从自身出发，带头守法，严格推进法治政府建设也成为重要发力点。
湖南省卫生计生委制定《湖南省卫生计生委贯彻落实<法治政府建设实施纲要（2015-2020年）>实施方案》，将7个方面89项具体任务落实到具体的责任处室、责任人员以及完成的时间节点。完善和健全综合监督行政执法体系，构建了“横向到边、纵向到底、覆盖城乡”的卫生计生综合监督执法新格局。制定全省卫生计生系统法制宣传教育第七个五年规划（2016-2020年）、“谁执法谁普法”工作方案，构建了全系统“法制机构牵头协调、机关党委负责机关普法、业务处室负责业务普法、综合监督机构负责执法检查”的工作机制。
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