解码广州建设法治政府的“高分秘诀”
近日，中国政法大学法治政府研究院发布一年一度的法治政府蓝皮书《中国法治政府评估报告2018》。今年的评估中，广州市在全国参评的100个城市中蝉联第三，并成为连续6年唯一稳居前五名的城市。其中，在“行政决策”一级指标下，广州市获得全国最高分。
2009年率先出台规章规范执法自由裁量权、2014年领先全国推出重大行政决策目录、2016年全国首“晒”执法数据、2018年全省首创行政复议微信立案……在广州市建设法治政府的历程中，像这样的“在法治下推进改革，在改革中完善法治”的先行先试例子不胜枚举。这不仅让广州市荣获了“法治政府建设典范城市”的荣誉称号，也让人民群众最直接地感受到法治建设带来的便利。记者近日专访广州市法制办主任邢翔与相关处室负责人，解码广州建设法治政府的“高分秘诀”。
对话市法制办：
法治就是生产力，法治建设有效提升综合实力
广州日报：《中国法治政府评估报告2018》发布，广州市综合得分位列第三。作为法治政府建设相关工作的带头人，您有什么体会？为什么广州得以在法治政府建设中屡喝“头啖汤”，带来多个领先全国的创新做法？
邢翔：最近我一直想写一篇文章，题目是“让法治成为广州的核心竞争力”。广州今日之成就，得益于改革开放，也得益于实行法治。广州的经济转型升级、营商环境改善、社会大局持续保持和谐稳定，都离不开法治保障。法治就是生产力，法治建设与经济建设、社会发展同频共振、相得益彰、相互促进，有效提升了广州的综合实力。
关于第二个问题，我想有3个因素：第一，广州是一个重商城市，契约精神、权利意识民间氛围浓厚，法治环境有比较良好的基础。第二，广州市的法治政府建设有一个非常鲜明的特点，就是在市委的领导下的自我要求和提高。广州市委、市政府多年来对法治政府建设工作高度重视，对“把权力关进制度笼子”有主动性，不唱高调，不做虚功，真抓实干，为提升法治化营商环境这一核心竞争力提供了实实在在的制度支撑。因此，才有了广州领先全国的第一部政府信息公开规定、全国第一部《依法行政条例》等创新经验。第三，回看广州法治政府建设历程，每一届法制办党组都对法治政府的创新和发展做了大量且持续的努力。
广州日报：在“全面推进依法行政、加快建设法治政府”工作上，接下来有哪些重点？
邢翔：按照国家机构改革方案的原则，接下来，政府法制部门将与司法行政部门合并重组。但政府法制部门原来的职能不会削弱。对于政府法制工作来说，围绕市委、市政府中心工作做好制度建设，是永恒的主题，也是明年的第一个工作重点。第二个重点工作是大力发挥职能作用，持续优化法治化营商环境。第三个重点工作是推进严格规范公正文明执法。
“高分秘诀”：
厘清政府权力边界，让公众参与重大民生决策
以法筑堤，让权力在法治框架下运行，是法治建设的重要内容。对广州的法治政府建设者来说，规范行政权力运行，不仅要在“事中”“事后”，还要在“事前”。重视权力运行的规矩，而且增强“利益相关方”的参与力度，防止“部门特权法律化”。
为规范政府决策行为，广州先后出台《广州市重大行政决策程序规定》《广州市重大行政决策听证试行办法》《广州市重大行政决策目录管理试行办法》等一系列配套制度，将公众参与、专家咨询、风险评估、合法性审查和集体讨论确定纳入重大行政决策的法定程序。自2014年开始，广州在全国率先推行重大行政决策目录管理制度，积极探索基层协商民主，建立公众咨询监督委员会制度，推进公众深度参与重大民生决策，提高决策的科学性和民主性，确保了行政决策在科学化、民主化和法治化的轨道上有序运行。
《中国法治政府评估报告2018》显示，广州市在“行政决策”一级指标得分93（满分100），比全国平均分高出23．59分，排名全国第1，广州市已在该项中连续三年名列前茅，反映出广州市的行政决策工作在全国处于领先地位。
评估报告指出，广州市在制定重大行政决策目录、重大行政决策合法性审查、决策咨询论证专家库及专家论证程序、公众参与重大决策等多个方面有优异表现，值得其他地方政府学习。
为“红头”文件“扫雷”，建立规范性文件管理体系
民间过去有句话：“黑头（法律）不如红头（文件），红头不如笔头（领导批示），笔头不如口头（领导交代）”。以出台规范性文件攫取部门利益，是法治政府建设的防范重点。
广州市法制办规范性文件审查处负责人告诉记者，广州市近年来逐步完善规范性文件基础性程序制度，建立规范性文件前置审查制度和“统一登记、统一编号、统一公布”制度，搭建全市统一的规范性文件管理平台，形成了完备科学的规范性文件管理体系。
2004年，广州率先建立前置审查制度，即行政规范性文件在发布之前必须经过政府法制机构进行合法性审查，未经审查同意的，不得发布。自2010年起，制定规范性文件必须在网站上公开征求公众意见，让大家说“好不好”。
在审查“红头”文件的过程中，有什么“排雷”重点？负责人表示，规范性文件的“雷”有很多，比如“超出立法权限”“与上位法不一致”“违规设置行政许可、处罚、备案、强制”“没有上位法依据，减损权利增设义务”等，这些都属于“合法性”的雷，也是市法制办在审查中要重点排除的雷。对此，市法制办一直按照严格审查、彻底排除的原则进行处理，多年来这些“雷”已经排除了大部分，“合法性”问题已得到较好遏制。
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