合肥全面构筑依法行政制度体系
“不得减损公民、法人和其他组织的合法权益或者增加其义务，不得超越职权规定应由市场调节、企业和社会自律、公民自我管理的事项……”随着合肥市政府法制办近日出台的《关于深入推进全市合法性审查工作规范化建设的实施意见》，全市将进一步严把“红头文件”合法性审查关。
这是合肥市全面构筑依法行政制度体系的一个缩影。12月11日，记者从合肥市政府法制办获悉，近年来，全市坚持制度先行，以依法行政制度的系统性、针对性及有效性为突破口，规范行政权力运行，充分发挥制度的引领保障作用，推动依法行政和法治政府建设工作不断取得新的成效。
完善顶层设计 推动依法行政举措落地
2016年出台《合肥市法治政府建设指标体系》、2017年发布《关于进一步贯彻落实<法治政府建设实施纲要（2015-2020年）>推进合肥法治政府建设的实施意见》、2018年实施《合肥市推进依法行政办法》……近年来，合肥市政府制定一系列制度，将贯彻落实国家、省关于法治政府建设部署要求与推动合肥实际情况相结合，明确法治政府建设的重点任务、责任单位、完成时限和成果形式，确保法治政府建设工作可细化、可操作、可落实、可评价，充分发挥了顶层制度的牵引突破作用。
面对纷繁复杂的任务，能不能用好考核的“指挥棒”“加速器”作用，考验着管理者的智慧。合肥市将落实法治政府建设制度要求，转化为依法行政和法治政府建设年度考核指标，确保主要任务和具体举措落实到政府工作的方方面面。
法治政府建设的难点在基层乡镇。为此，合肥市通过示范创建实现以点带面，目前已培育3批92家依法行政示范单位，不断增加法治政府建设的内生动力。
发挥制度优势破除改革发展机制束缚
明年1月1日起，新修改的《合肥市出版物市场管理办法》《合肥市查处车辆非法客运暂行规定》《合肥市城市绿化管理条例实施细则》等3部政府规章正式施行。备受关注的是，此次修改在对3部政府规章进行全面审查的基础上，着重对政府规章中与国家“放管服”改革及相关法律法规不协调、不一致的内容予以完善，从制度层面确保“放管服”改革的深入推进。
改革是破与变、法治是立与定。近年来，合肥市完成49部地方性法规和政府规章的立改废工作，其中，《合肥市公共资源交易管理条例》《合肥市绿色建筑发展条例》《合肥市居家养老服务条例》《合肥市行政处罚案件群众公议办法》等立法项目属全国首创，既有效规范、促进了城市管理、环境保护和经济社会发展，也不断增强了政府立法对深化改革的固根本、稳预期、利长远能力。
在有序推进政府立法精细化工作的基础上，合肥市还不断强化规范性文件管理，先后出台《关于推行行政规范性文件“三统一”制度的通知》《合肥市行政机关规范性文件制定技术规范》等制度，在全省率先建立市直部门规范性文件“三统一”制度和严格文件制发程序，从源头防范“红头文件”违法。
规范制度程序保障行政决策科学民主
行政决策是行政权力运行的起点，也是法治政府建设的重点。为了推动行政决策程序正当、过程公开、责任明确，促使违法决策、不当决策、拖延决策明显减少，合肥市推出多项举措走在全省前列。
在全省率先制定重大行政决策程序规定，及时出台《进一步规范政府系统重大事项决策行为的实施意见》，并先后设计了重大行政决策目录管理、听证、风险评估、专家论证、合法性审查、公开征求意见、实施效果评估、第三方评估等12个配套制度，以及政府合同管理、规范性文件技术规范，形成了完备的科学决策制度体系，不断强化依法决策的红线意识、程序意识，保障决策权力依法、规范、阳光运行。
在全省率先出台政府及其工作部门采购法律服务办法，建立采购法律服务制度，不断优化市本级采购法律服务工作机制，法律服务供应商由24家增至34家，经办律师达540余名，20家市直部门在资源库中聘请常年法律顾问，其他市直部门通过政府采购，实现法律服务全覆盖。
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