云南:民主法制改革不断向纵深推进
记者 张红波
11月26日，云南省庆祝改革开放40周年系列新闻发布会——民主法制主题专场新闻发布会在昆举行。
据介绍，改革开放40年来，特别是党的十八大以来，我省统一战线工作统筹推进、重点发力取得了巨大突破，人大制度和人大工作不断完善，依法行政工作取得明显成效，社会治理拓能增效，各族群众生活水平显著提高。
立法质量和立法工作效能显著提高
云南省人大常委会副秘书长史政表示，截至目前，省人大及其常委会共制定和批准地方性法规、自治条例和单行条例535件。
其中，制定省地方性法规224件；批准民族自治地方变通规定6件、自治条例37件、单行条例173件；批准设区的市、自治州地方性法规95件；期间先后废止（含失效）地方性法规164件。
政治协商和民主监督内容更加清晰
“近几年，省政协协助省委出台《关于切实加强人民政协协商民主建设的实施意见》《关于加强和改进人民政协民主监督工作的实施意见》等文件，政治协商和民主监督内容更加清晰，程序更加完整，协商、监督的成效得到进一步保证”。省政协副秘书长、办公厅主任张宁表示，改革开放40年来，人民政协履职制度化、规范化、程序化建设向纵深推进，省政协始终高度重视提升履职“三化”水平。同时，制定《政协云南省委员会关于加强界别工作的意见》，完善专委会知情明政机制，加强对专委会对口协商的指导；制定《政协云南省委员会委员履职工作规则》，切实推进委员履职和服务管理工作规范化。
乘着中央和省委深化改革的东风，2018年以来，省政协及时修订或制定出台了多项与政协履职“三化”建设紧密相关的规章制度，包括政协全体会议工作规则、常务委员会工作规则、主席会议工作规则、专题协商活动组织实施办法等。
依法治国实践不断深化
党的十八大以来，围绕依法治国提出的“科学立法、严格执法、公正司法、全民守法”，我省对法治政府建设的顶层设计更加扎实有力，“放管服”改革得到全面推进，全面完成了省、州（市）、县（市、区）、乡（镇、街道办事处）四级权责清单的制定公布。
同时，全面取消了无法律法规依据的行政审批事项和非行政许可审批事项，截至今年上半年，全省行政许可事项通用目录保留630项，精简证明材料1868项。地方立法和制度建设更加提质增效，2012年至2017年，在省级层面完成地方立法项目66件，对9件规章和12件规范性文件予以废止，对12件规章和10件规范性文件的部分条款予以修改。
此外，政府决策、行政执法更加严格规范，确立了“四级政府、三级监督”的行政规范性文件备案审查体制，制定了行政处罚程序规范、重大行政执法决定法制审核办法等，有力促进了严格规范公正文明执法。
社会救助体系不断完善
改革开放40年来，我省各级民政部门大力推进各项民政工作创新改革，全面建立部门协调、低保标准动态调整并与物价上涨联动、居民家庭经济状况核对、社会救助“一门受理、协同办理”、医疗救助“一站式”即时结算、救急难以及绩效评价和监督检查等工作机制,让困难群众求助有门、受助及时,社会救助工作更加专业、更加便民,真正实现兜底线、保基本、广覆盖和可持续发展。
同时，聚焦脱贫攻坚,全面加强农村低保制度和扶贫开发政策在政策、标准、对象和管理4个方面的精准衔接,实现“应保尽保、应扶尽扶”,充分发挥农村低保的兜底作用，“两不愁、三保障”正逐步得到解决。
据介绍，我省自1998年建立城市低保，2007年建立农村低保以来，城乡低保人数由1998年的3.5万人增加到目前的310.5万人，年资金量由940多万元增加到95亿元。
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