从制度保护到权利享有：改革开放40年妇女福利进展
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改革开放40年来，随着中国经济的快速发展，妇女福利发展也获得了前所未有的机遇，实现了从制度保护到权利享有的转变。市场经济发展为妇女福利发展提供了经济基础，也通过劳动力市场为女性提供就业机会和劳动保护。以公平正义为核心的社会保障理念、与女性相关的社会保障制度不断完善，促进了妇女福利发展；社会保障社会办的格局为妇女福利提供了机制保障。妇女得以共享改革开放发展成果。
改革开放40年来，中国经济快速发展，党和政府日益重视民生建设，妇女福利也获得了前所未有的机遇。以人为本理念得以确立并不断深化，国家、社会对女性生育的社会价值给予认同与重视，企业有效分担生育社会责任等均较好地保障了女性的生存与发展权。
改革开放为妇女福利发展提供物质基础
改革开放极大地推动了社会主义市场经济的快速发展，持续增长的经济为妇女福利提供了较好的物质基础。福利体系由计划经济时期政府全部负责的单向责任方式转向权利与义务相结合的福利体制；确立了以人为本的福利思想，坚持科学发展的理念，妇女福利发展面临前所未有的机遇。
中国改革开放创造出极高物质财富，并惠及包括女性在内的广大人民群众。农村改革率先取得突破，包产到户、包干到户的责任制形式为家庭妇女的福利提供了机制和物质保障。在城镇，实行经济责任制，重视市场的调节作用，增强企业的经营和市场意识，推动了经济发展。党中央、国务院采取支持城镇集体经济和个体经济发展的方针，允许多种经济形式同时并存，以便开辟劳动就业渠道和搞活经济。创办经济特区，实行特殊政策与灵活措施，在广东、福建取得积极成效。
市场经济的不断发展为妇女福利的发展提供了坚实的物质基础。1978年~1986年间国内生产总值快速增长，不到10年时间翻了一番，1978年国内生产总值为3645亿元，1986年为1.03万亿元，2017年达到82.71万亿元；国家财政收入1978年仅为1132亿元，1986年为2122亿元，2017年达到23.67万亿元，这些为建立覆盖城乡居民的社会保障体系提供了较好的物质支持。
以人为本的社会化妇女福利制度的探索与构建
1986年，国家“七五”计划首次提出社会保障概念。1993年，中共十四届三中全会通过《中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》，明确提出要求“建立多层次的社会保障体系”“城镇职工养老和医疗保险由单位和个人共同承担，实现社会统筹和个人账户相结合”，社会保障社会化成为主要目标。我国的社会保障制度从国家、单位负责开始向社会化转型。与此同时，也对妇女福利社会化进行了探索与构建。
第一，妇女福利实现了从制度保护到权利享有，不再过度依赖单位和家庭。计划经济时期城镇单位主要是通过国家/单位福利来保护女性的合法权益，有行政和家长制的色彩。改革开放以来，社会保障实现社会统筹，由专门的经办机构来负责，国家逐步建立了覆盖城乡居民的医疗、养老等保障，女性享受福利成为一项基本权利。
第二，以公平正义为核心的社会保障发展理念促进了妇女福利的发展。党在全面建设小康社会的进程中，提出了全面、协调可持续的发展观，将以人为本作为社会建设的基本原则，公平正义成为社会共识，男女平等逐渐纳入社会发展的各项制度政策。以促进社会公平、缩小贫富差距为目标的妇女福利，也自然而然地成为推动我国公平正义尤其是两性间公正的重要手段。
第三，党和国家重视民生发展，推动妇女共享社会发展成果。社会经济发展的最终目标是提高人民的福祉。在发展过程中，党和政府高度重视民生问题，还将男女共同发展、共享社会发展成果作为中国特色社会主义社会发展的重要目标，给在就业和社会保障领域处于相对弱势的广大女性提供了较好的保障环境。
第四，强化法治保障女性权益，不断完善与女性相关的社会保障制度。改革开放以来，中国更加注重保障女性权益，颁布了一系列与女性福利相关的法规和社会政策，如就业促进法、劳动合同法等均有关于促进性别公平的条款，在妇女权益保障法中加入了社会保障权益章节，为妇女福利发展提供了根本的法制保障，更好地保障了女性的劳动和社会保障权利。
第五，社会保障社会办的格局初步确立，为妇女福利提供了更加有效的机制保障。改革开放以来，国家、企业、个人三方共同承担责任的社会保障成为我国经济发展的必然选择。同时，以民间捐赠为基础的社会救助等第三次分配方式，进一步弥补了政府在第二次分配中财力的不足。
妇女福利发展的有效经验
20世纪80年代中期以来，国家越来越重视社会保障的改革与建设，不断完善基本养老、基本医疗等制度，对社会救助、社会福利、最低生活保障等的投入不断增加；城乡居民基本医疗保险的全面普及，城乡居民养老保险的试点与全面推行，女职工劳动保护更加全面深入，更好地保障了女性的权益。
第一，女性医疗保障、养老保障快速发展。基本实现全覆盖的养老、医疗保险制度，不仅可以保障女性因年老或者生病退出劳动力市场后的基本生活，也在一定程度上缩小了劳动力市场的性别差距。2010年农村女性新型农村合作医疗享有率已达95.1%；2017年，参加城镇职工基本医疗保险的女性为1.4亿人，比2011年增长25.5%，参加城镇居民基本医疗保险的女性达到3.8亿人，是2011年的5倍多。1990年女性能够在单位享受到养老退休金的比例为19.8%，2017年参加城镇职工基本养老保险的女性为1.8亿人，比2010年增长68.1%，参加城乡居民基本养老保险的女性近2.1亿人，比上年增长22%。
第二，生育保障覆盖率大幅提高，保障水平逐渐上升。生育保障不仅保障了女性权益和社会地位，也是体现女性生育社会价值、保障企业公平竞争、保障和提高人口素质的一项制度。1994年颁布城镇职工生育保险试行办法，当年参保人数为916万人；2000年参保人数为3002万人，覆盖率为26%；2010年覆盖率提高到95%；2017年参保人数达到19300万人，其中女性参保人员占全部人员的比重为43.7%；城乡居民可在医疗保险中报销部分生育医疗费用。待遇水平也逐年上升，2010年人均生育待遇8702元；2014年人均生育待遇支出达到14457元。1990年产假期间能在单位享受到产假工资的女性比例为32.4%；2010年，产假期间收入与产前差不多或可以拿到基本工资的女性比例达到62.0%。2016年全国住院分娩率达到99.8%，城市100%，农村也达到99.6%。
第三，女性贫困人数大幅减少。中国政府通过实施大规模、富有成效的专项扶贫开发计划，使女性占多数的农村贫困人口急剧减少，保障了女性的基本生存权。农村贫困人口从1978年的2.5亿锐减到1998年的4200万，贫困发生率从30.7%降到3.7%。1992年全国贫困人口为8000万人，其中妇女儿童约占60%。国家扶贫重点县女性人口的贫困发生率从2002年的24.2%下降到2010年的9.8%。贫困程度的性别差距逐年缩小。2017年全国农村贫困人口为3046万人，比2010 年减少近1.4亿人，减少人数中约一半为女性。2017年贫困发生率为3.1%，男女无明显差异。
总体而言，改革开放40年来，妇女福利取得了极大发展。这一方面源于国家的重视和制度保障，将妇女福利与社会政治经济发展相结合，妇女共享社会发展成果作为党一以贯之的理念；另一方面，企业也有效地分担了妇女福利责任，市场经济发展为妇女福利发展提供了经济基础，也通过劳动力市场为妇女提供就业机会和劳动保护等。
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