山东省老干部工作“转型发展”情况 调研报告
2014年9月，上海市委老干部局、市老干部工作研究会部分课题的课题组成员赴山东省进行学习考察，调研了山东老干部工作“转型发展”等方面的做法和经验。
一、山东省老干部工作“转型发展”的有关情况
中组部（2008）10号文件下发后，山东省委老干部局根据中央要求，结合本地实际情况，立足于当前形势和长远发展，对老干部工作进行了一系列探索实践，成效明显。去年，在认真总结本局和有关地市做法和经验的基础上，提出老干部工作“转型发展”的思路，经向省委常委会汇报，在今年年初省老干部局长会议上作了全面部署，主要内容包括：
（一）召开研讨会，统一思想认识。今年3月份，省委组织部、省委老干部局举办为期4天的老干部工作转型发展专题研讨班，全省190名省市县三级老干部局长和部分省直单位老干部处长参加。通过深入研讨交流，形成了思想共识，即：在工作理念上，不能自我设限，仍停留在离休干部工作阶段；在工作对象上，要由主要为离休干部服务，逐步转移到既继续为离休干部服务好，又同时抓好退休干部管理服务；在工作内容上，要以大组织的理念着力加强组织建设，要着力抓好文化养老，要着力抓好老同志发挥作用；在工作方式上，要由传统的到人头的直接服务、微观服务，逐步转移到政策服务、统筹协调服务和社会化服务上来。
（二）积极推进离退休干部党工委建设。2009年，山东省在潍坊高密市先行试点，探索成立市离退休干部党工委。党工委书记由市委组织部副部长、老干部局长兼任，成员由财政、民政、人保等部门领导同志兼任；党工委作为市委的派出机构，主要负责对全市离退休干部党建工作的组织领导和宏观指导，可以对各委办局、街道、乡镇党委（党组）下发文件、提出要求、检查督促。同时，采取认真总结交流、召开现场会等方式在全省逐步推进。目前，已有2个市53个县（市、区）建立了离退休干部党工委，另有3个市51个县（市、区）正在筹建中。省委老干部局提出的目标是，“力争全省县（市、区）全部建立离退休干部党工委”。高密市也是中组部抓的一个点，今年8月，中组部老干部局《老干部工作情况交流》第21期专题介绍了山东省推进离退休干部党工委建设的经验做法。
（三）注重学习活动阵地建设。在转型发展中，山东省高度重视老干部学习活动阵地建设，着力推进文化养老。山东省新建的省老年人活动中心，在今年五一前夕正式投入使用。青岛市市南区每个社区（居民区）都建立了不少于1000平方米的活动场所；泰安市实施服务网络化工程，积极整合活动场所，建立服务网点，离退休干部不出社区就能解决日常生活问题、参加文体活动。潍坊青州市积极倡导和推行“文化养老、文化健老、文化兴老”，全力打造“文化老干”新品牌，目前，该市共建立老干部活动中心、活动室、老年学校126处，还成立了32个各类老干部社团及文化体育组织。
（四）加大推进发挥老干部作用工作力度。一是与加强党支部建设相结合发挥老干部作用。如潍坊市以居住地划分建立楼栋党支部，以志愿服务内容划分建立文体娱乐、治安巡逻等功能型党支部；青岛市八大关街道还创建“帮到家”党建品牌，老干部关心和帮助群众蔚然成风。二是与加强社团建设相结合发挥老干部作用。去年7月，省局总结推广泰安市经验，举行全省暨泰安市老干部志愿者活动启动仪式。今年，又在泰安市、东阿县试点成立老干部志愿者协会，并准备在各市、县普遍建立协会的基础上，成立省老干部志愿者协会联合会。山东各地还很注重扶持各种涉老社团组织，目前已有老年社团近1000个，会员人数120多万人。三是建立老干部人才库。如泰安市还借助网络技术、利用市场化手段，为老干部发挥作用搭平台，效果很好。
（五）主动加强退休干部工作的基础建设。一是抓退休干部数据库建设。今年4到5月，省委老干部局分13批对700余名同志进行了业务培训，目前各单位已完成信息采集工作，全省退休干部数据库预计年底前可以初步建成。二是举办退休干部培训班。省委老干部局从去年开始，将省直机关当年退休的省管干部集中起来，举办为期一周的培训班，主要帮助他们如何适应退休后的生活，很受欢迎。三是加强组织建设。根据社会建设、老龄事业和退休干部的实际，积极探索以离退休干部党支部为核心、以离退休干部自管组织为骨干、以离退休干部公益服务组织和老年文体组织为延伸的管理组织架构。四是抓老干部工作系统门户网站建设。从很多退休干部经常利用网络获得信息的实际出发，积极主动地运用信息化手段开展退休老干部工作，要求有条件的地方和单位要建立网站，条件达不到的可以建立网页。
（六）注重加强工作队伍建设。省局很重视工作队伍建设，明确提出“工作队伍要转型”，要求做到机构职能转型、素质能力转型和组织领导转型。为提高干部的综合素质，适应转型发展的需要，省局机关处级领导干部全部采取竞争上岗；今年，除个别岗位外，处室负责人全部实行大轮岗。
二、主要体会
由于工作对象、任务、环境条件等变化，当前，老干部工作确实到了需要转型发展的时期。目前各省区市都在进行着积极的探索实践，山东省已经先行了一步。山东省在老干部工作转型发展方面一些好的思考、做法和经验，受中组部的肯定、各级党委的认可和广大离退休干部的欢迎，给我们留下了深刻的印象。主要有四方面体会：
1、上到省局、下到基层，山东各级老干部工作部门对如何适应新形势做好老干部工作，思想认识比较一致，行动上比较统一。在这方面，省局通过专题培训、研讨交流、开展试点等形式，开展了很多卓有成效的工作。
2、各地按照省局的总体要求，结合各自实际，创造性地开展工作。如泰安市从富市强民需要出发，以成立“泰山夕阳红”老干部志愿者服务队开展志愿活动为突破口推动转型发展；潍坊青州市根据建设经济文化强市的目标，以文化养老为突破口推动转型发展等。山东各地的转型发展，基本上是根据各自基础条件、经济社会发展情况的不同，因地制宜开展的。
3、山东省老干部局比较注重工作的方式方法。如通过观念上的引导，统一思想，凝聚共识；通过试点先行，典型带路，以点带面推进工作。正是由于工作方法得当，山东老干部工作的转型发展之路才走得相对比较顺利。
4、在转型发展的过程中，对离休干部的服务保障丝毫不放松。如，山东省尚有离休干部7.9万人，占全国总数的十分之一，也不是经济发达地区，但离休干部护理费是抗日战争时期和解放战争时期每人每月1300元（红军时期2000元），社区老干部工作也开展的很有特色。
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