河南省印发深化乡镇管理体制机制改革若干意见 做好乡镇机构改革“后半篇文章”
乡镇是国家治理的基础单元，事关加强基层政权治理能力建设、稳固党的执政根基。
近日，省委办公厅、省政府办公厅印发《关于深化乡镇管理体制机制改革的若干意见》（以下简称《意见》），树立大抓基层、大抓基础的鲜明导向，推动重心下移、保障下倾，让基层各类机构、组织在服务保障群众需求上有更大作为。
《意见》有哪些“干货”？
“深化乡镇管理体制机制改革既是贯彻落实中央关于构建简约高效基层管理体制的具体要求，也是解决我省乡镇体制机制问题的迫切需要。”省委编办相关负责人表示。
《意见》明确乡镇八大主责主业，包括党的建设、经济发展、乡村建设、公共服务、平安建设、综合行政执法、行政审批服务、完成上级党委政府交办的其他事项。以清单形式对乡镇职责全面规范，省级制定《河南省乡镇职责参考目录》，省辖市指导县级制定《乡镇职责清单》《属地管理主体责任和配合责任清单》《行政执法事项清单》。
对未列入乡镇职责清单的事项，经审核批准后，方可交由乡镇办理或协助办理，进一步厘清县直部门和乡镇之间的关系。清单在具体实施过程中，根据法律法规立、改、废、释以及机构和职能调整情况，及时按程序进行调整，建立动态调整和长效管理机制。
“创新资源配置思路和方式，健全动态调整机制，加大统筹使用各类编制资源力度，不断提升资源使用效益。”省委编办相关负责人介绍，《意见》科学划分乡镇类别，统一规范乡镇人员编制和机构设置，进一步理顺了条块关系。
综合行政执法怎么干？
《意见》认真贯彻落实中央关于推进行政执法权限和力量向基层延伸和下沉，强化乡镇统一指挥和统筹协调职责的要求，整合现有站所、分局执法力量和资源，组建统一的综合行政执法机构。
实施分类分级执法，将执法事项分为专业执法和综合执法两个大类。对常规监管事项，纳入综合行政执法范围，明确乡镇执法主体地位；实体化建设乡镇综合行政执法队伍，配齐配足执法人员，实现乡镇“一支队伍管执法”；规范综合行政执法行为，规范执法检查、受立案、调查、审查、决定等程序和行为。
行政审批服务中心怎么建？
在整合行政审批和公共服务职责基础上，进一步加强乡镇党政行政审批服务机构与平台建设，实行“一站式服务”“一门式办理”，充分发挥综合便民服务作用。
统一审批服务信息系统，整合各部门信息系统，将省行政审批和政务信息系统建设至乡镇，提供统一界面，打破部门间信息壁垒。统一建设行政审批服务场所，全省建设统一标准的服务大厅，统一标识、场地等，涉及企业、群众的审批、服务项目“应进则进”“能进则进”。
加强村（社区）综合服务站点建设，推动代缴代办代理等便民服务事项下沉到村（社区）办理。
如何为基层减负增能？
“要让乡镇有人干事，就要持续推进‘减县补乡’，结合事业单位重塑性改革，从省市县三级编制总量内调剂部分编制充实乡镇。”省委编办相关负责人介绍，今年全省下沉乡镇人员将达4万人左右。
县（市、区）直机关补充工作人员从乡镇选拔，打破行政和事业一般岗位限制……《意见》多管齐下，充分激发乡镇干部活力。为保障乡镇干部待遇，《意见》还要求研究制定乡镇行政和事业人员同工同酬的办法，并对交通补贴、带薪年假、职务与职级并行制度等落实情况进行细化安排。
不得重复督查检查、不得反复填表报数、不得层层套开会议、不得干预机构编制、不得长期借调干部……《意见》要求，以钉钉子精神不断做好基层减负工作，让乡镇干部从繁杂事务中脱离出来，真正有时间、有精力抓好主责主业。
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