《关于深入推广福建省三明市医改经验深化三医联动改革的若干措施》政策解读
近日，云南省深化医药卫生体制改革领导小组印发了《关于深入推广福建省三明市医改经验深化三医联动改革的若干措施》（以下简称《若干措施》），明确了我省深入推广三明市医改经验的时间表、路线图，对于系统集成推进我省医改工作，加快构建有序的就医格局具有重大意义。
一、《若干措施》出台的背景和目的
2012年以来，三明市以公立医院综合改革为切入点，统筹推进医疗、医保、医药“三医联动”改革，为全国深化医改树立了样板，习近平总书记多次主持中央深改委会议，听取三明医改工作汇报。2021年3月，习近平总书记又亲自赴三明市进行了实地考察，深入了解了三明医改的情况，并指出三明医改体现了人民至上、敢为人先，其经验值得各地因地制宜借鉴。2021年10月8日，国务院深化医药卫生体制改革领导小组印发《国务院深化医药卫生体制改革领导小组关于深入推广福建省三明市经验深化医药卫生体制改革的实施意见》（国医改发〔2021〕2号），要求各省要按照该意见要求，结合实际细化完善推广三明医改经验的措施要求。
新医改启动以来，在省委省政府的领导下，我省以建立符合省情的基本医疗卫生服务制度为目标，按照保基本、强基层、建机制的基本原则，不断完善政策体系和制度机制，突出重点、试点示范、循序推进，不断推动深化医改由打基础向提质量、由单项突破向整体推进的转变，取得了一定成绩。全省公立医院2017年底全部取消药品加成，2019年底全部取消医用耗材加成，公立医疗机构全部实现药品采购“两票制”。深化省阜外心血管病医院综合改革试点，创新完善公立医院管理体制。42个县（市、区）推开紧密型县域医共体建设试点。在全国率先以省为单位对乡村医生养老保险作出制度性安排并给予财政保障。玉溪市、禄丰市、祥云县先后获得国务院真抓实干奖励，云县、峨山县被列入全国100个医改典型案例。但随着医改步入深水区，全省医改提质增效亟待破解统一思想认识难、打破既得利益难、部门同步协作难、医保政策执行难、医疗服务价格调整难等一系列难题。三明把党中央、国务院关于深化医改的顶层设计与本地的实际相结合，探索创新、锐意进取，走出了一条符合自身实际的医改之路，三明在推进医改中遇到的问题与我省有相似之处，因此三明的医改经验值得我省认真思考、深入学习、普遍推广。
二、主要措施和要求
《若干措施》提出我省深入推广三明医改经验必须重点推进切实强化医改领导小组作用、落实政府投入责任、全面落实公立医院党委领导下的院长负责制、推动优质医疗资源合理均衡布局、提升医疗机构服务水平、优化医疗服务价格调整的程序、建立健全医疗服务价格动态调整机制、推进医保支付方式改革、常态化制度化组织开展药品耗材集采工作、落实药品耗材集采医保资金结余留用政策、推进公立医院薪酬制度改革等12项任务；加快推进探索完善紧密型医疗联合体管理机制和监管机制、开展紧密型城市医疗集团试点、全面推进紧密型县域医共体建设、提升基层医疗卫生机构服务能力、提升医疗卫生机构智慧化水平、优化新增医疗服务价格项目管理、探索医保支付方式改革、深化公立医院人事制度改革、完善医疗机构薪酬分配办法等9项任务。
《若干措施》结合我省实际，要求各级党委常委会每年至少专题研究1次医改工作，各级医改领导小组及秘书处每年至少研究2次医改工作；积极推进国家和省级区域医疗中心建设，推进县级医院提质达标工作；财政对推广三明医改经验成效明显的地区予以倾斜，省级及有价格管理权限的州（市）每年开展1次医疗服务价格调整工作评估，在二级及以上公立医院设置总会计师，不再设置职权重叠的副职。到2022底前，所有统筹区均推行以按病种付费为主的多元复合式医保支付方式，集中带量采购药品通用名数超过300个；到2025年，不少于10个州（市）各有1所医院达到三级综合医院医疗服务能力指南推荐标准要求，力争60%以上的县均有1所县级公立综合医院基本达到县医院医疗服务能力推荐标准要求，50%以上的县中医医院基本达到县级中医医院医疗服务能力推荐标准要求，县域就诊率达90%以上，按疾病诊断相关分组或按病种付费的医保基金占全部符合条件的住院医保基金支出的比例达到70%；国家和省级组织的集中带量采购药品通用名数要超过500个。
三、保障措施
一是要提高思想认识。各地各有关部门各机构要学习三明市坚持人民至上、敢为人先的改革精神，真抓实干，动真碰硬。二是要加强监测评价。要将医改任务推进情况作为全面深化改革和政府绩效考核的重要内容，跟踪监测各有关部门和州（市）工作进展，加强定期调度和督导，为地方改革探索提供必要支持，及时总结、交流、宣传好的经验做法，对工作滞后的及时通报并督促整改。
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