创新驱动： 跑出广西工业高质量发展“加速度”
2018年以来，广西经济下行压力进一步加大，主要受工业增速大幅回落影响，规模以上工业增加值仅增长3%，创1990年来最低水平。一方面，工业传统行业主要集中在低端低效的资源型产业和高耗能行业，受去产能和环保督查影响，工业增长动能削弱。另一方面，高附加值的新兴产业因创新能力不足导致在高端领域抢滩登陆乏力。因此，必须强化创新驱动作用，提升工业经济整体质量和效益，为工业高质量发展提供重要支撑。
创新驱动工业高质量发展的作用机理
1.制度、管理创新是驱动工业高质量发展的支撑。如图1所示，制度创新对工业高质量发展的作用归为三点：一是降低交易费用。比如产权制度，能够有效减少工业企业的外部性，抑制道德风险和败德行为，降低工业企业的交易成本。二是促进相互合作。比如近年来政府大力鼓励生态环保产业发展，带动高污染高排放工业企业积极转型，寻求与节能环保企业合作，提高绿色发展水平。三是引导主体行为。比如激励制度能够引导高污染工业企业加大设备改造力度，不断创新生产方式，实现低排放低污染。
管理创新对工业高质量发展的作用可以归为两点：一是微观层面。加强与国内外工业龙头和领军企业的交流合作，学习先进经验，推动设备、工艺、人才等资源高效利用，大幅提高工业企业效益。二是宏观层面。实施全方位管理，促进“管人”和“管物”有机结合，将分散的各种资源有效整合转化为强大的生产动力，产生额外的增量效应和扩大效应。
2.技术创新是驱动工业高质量发展的核心。如图2所示，随着人民生活水平的提高，市场需求不断向智能化、高端化、绿色化转变，迫使工业企业加大研发投入力度，推动技术创新取得新突破。这主要表现在两方面：一是渐进式推动。部分企业通过改造产品的质量、外形、功能等方面形成特色，提高自身竞争力，并通过不断改进生产设备和工艺使之达到领先水平，迫使其他企业也相继改善，形成企业之间赶超的高质量发展路径。二是破坏式推动。工业企业不断开发新产品，开拓新市场，满足新需求，推动原有落后产品、设备、工艺需求减少，导致新产业、新模式代替或淘汰原有旧产业、旧模式。
创新驱动是工业高质量发展的迫切需求
1.工业做大做强做优的迫切需求。近年来，全区深入实施“工业强桂”战略，虽然工业规模不断扩大，部分工业核心技术处于全国领先，但工业总体规模偏小，2017年工业增加值仅相当于全国的2.7%；新兴产业规模小、贡献弱，规模以上战略性新兴产业企业数仅占全部规上工业企业数的8.1%，相对多数省份属偏低状态，工业不大不强不优的格局没有变。未来广西工业要继续做大做强做优，必须加强创新驱动作用，实现传统产业改造提升和新兴产业培育相结合，推进工业产业迈向中高端，实现工业绿色化、智能化的高质量发展水平。
2. 应对工业经济下行压力的迫切需求。随着经济发展进入新常态，过去支撑工业经济高速增长的土地、能源、原材料、劳动力、资金成本大幅上涨，如2016年城镇单位从业人员平均工资达57878元，比2012年提高59%；全区通过国家核准公告的29个省级以上开发区已完全没有土地可以开发或基本开发完毕，意味着传统依靠低成本、低价格优势的旧动能逐渐减弱，工业经济发展瓶颈不断凸显。未来要有效对冲工业经济下行压力，必须以创新独辟蹊径，在高附加值、高科技含量的新兴产业上培育形成新的增长动能，以新动能推动工业高质量发展。
3. 保护生态环境质量的迫切需求。近年来，国家和自治区层面的节能政策密集出台，对生态环境保护的重视程度日益加大，中央突出加大生态环保督查和问责力度，迫使各地加快工业转型步伐，着力保护生态环境质量。但当前全区资源型产业比重达78%，高耗能产业比重超过40%，单位GDP能耗仍高于广东、浙江、四川等省份，给生态环境保护带来较大压力。未来在供给侧结构性改革、高质量发展、生态环境承载能力趋紧的作用推动下，全区要促进工业绿色转型，必须大力实施创新驱动战略，提升高技术产业和战略性新兴产业比重，实现工业向低碳经济和循环经济转变，实现工业高质量发展。
广西工业高质量发展障碍重重
当前全区工业发展仍面临增长乏力、转型困难、动能不足等问题，以创新为动力推动工业提质增效是破解工业发展难题的唯一出路，但全区工业创新能力偏弱、研发不强、科技成果转化率低等问题，制约着工业朝着高质量发展的方向转变。
1.当前工业发展陷入困局（1）工业转型难度较大，增长后劲乏力。“十二五”以来广西工业增速与全国各省均出现大幅下滑的局面。就此，多数省份开始调整工业发展方向，降低传统“双高”产业比重，转向发展高科技含量、高附加值的高端装备制造等新型工业。比如，四川坚持传统产业改造升级与高端现代产业培育并举，2017年工业增速止跌回升，比上年提高0.7个百分点。但广西资源依赖程度较高，全区总量占比前三位的行业皆为高耗能行业，高耗能行业增加值比重达40%左右，对工业增加值增速的贡献率达50%以上，在短期内工业发展依然摆脱不了对资源的高度依赖性。此外，结构功能转化动能较弱，如2011年以来新增规上工业企业由812家逐渐锐减到2015年的190家，退库企业远超新增企业，新增企业年主营业务收入远低于退库企业原来正常年份的主营业务收入，结构转型陷入新驱动力不足的困境。
（2）支柱产业低端低效，贡献作用偏弱。广西制造业领域产业层次低，支柱产业以资源型重工业为主，有色、冶金、化工等优势传统产业多处于低端低效的原材料行业，工业品附加值不高，且比重接近50%，高于重庆和浙江20个百分点左右（如表1所示）。工业机器人、3D打印设备、石墨烯、碳纤维增强复合材料等工业新产品规模偏小；高级钢材，环保型钢材等高端产品仍处于薄弱状态。
（3）高技术产业发展落后，动能接续不足。广西高技术产业规模小、比重低、贡献率弱，工业发展向中高端迈进的步伐明显滞后于全国大部分省份。从高新技术产业的增加值、主营业务收入等指标看，高技术产业主营业务收入仅相当于全国的1.4%和浙江的35.3%，增加值仅相当于全国的1.5%和浙江的11.3%，广西均处于落后水平。从占比来看，2016年高技术产业增加值占规上工业的比重为8.4%，低于全国平均水平4个百分点，更是远低于浙江的37.2%。从贡献率看，高技术产业对规上工业的贡献率为16.8%，低于全国平均水平5.5个百分点，低于浙江50个百分点以上。同处西部地区的贵州高技术产业规模、比重均低于广西，但贡献率却高于广西1.8个百分点，表明广西高技术产业的新动能作用还未能充分发挥，新旧动能有效接续转换不足。
（4）工业产业集中度低，龙头带动较弱。产业集中度是指在一个行业中骨干企业产值占该行业产值的比例，是衡量一个地区大中型企业作用程度高低的重要指标。从数量看（如图3所示），当前全区千亿元以上工业产业数量为10个，低于浙江（23个）、江苏（26个）等东部省份，也低于西部地区四川（14个）。4000亿元以上的龙头产业仅为1个，低于东部省份浙江（6个）、江苏（14个），也低于西部地区重庆（2个），龙头产业带动作用不足。从具体产业看，全区仅机械、汽车等少数亿元工业产业集中度超过50%，绝大多数传统优势产业集中度偏低，其中食品产业仅为14.5%，有色产业为37.3%、医药产业为22%、纺织服装与皮革产业为10.6%、造纸与木材加工产业为10.1%、建材产业为9.2%，表明这些产业的企业规模小而分散，缺少有竞争力的大企业集团的知名品牌，市场竞争力不强，同质化结构较重，产业结构调整和资源优化配置的矛盾依然突出。
2.创新成为未来工业高质量发展的瓶颈（1）工业创新能力较弱、差距偏大。据2017年中国区域创新能力报告，广西创新能力综合评分为21.19，排全国20位，与综合评分37.66的浙江（排第5位）、30.05的重庆（排第8位）相比仍有不小差距。
知识创新方面，全区的专利授权数、论文发表数与国内发达省份相比处于较低水平，专利授权数相当于北京的19%，国内论文发表数相当于北京的15%，国际论文发表数不到北京的4%；广西与同处西部的重庆也存在差距，专利授权量、国内和国际论文发表量均低于重庆。
企业创新方面，广西高技术企业只有296家，仅相当于浙江的12%；高技术企业占规上工业企业总数的5.43%，低于浙江和重庆；规上企业R＆D人员数为3.26万人，仅占1.93%，排全国第28位（见表2）。
市场创新方面，广西技术市场市场交易额仅34亿元，排全国第25位，仅相当于北京的0.86%、浙江的17%，也低于同处西部的重庆，仅相当于重庆的23%。
（2）工业研发能力不强、结构不优。研发经费内部支出是衡量企业自主创新的重要标志。2016年全区规上工业企业R&D经费内部支出为84.88亿元，仅相当于全国的0.8%、上海的19%，重庆的1/2。研发投入强度为0.65%，低于全国平均水平2.11%，也低于重庆1.72%，而北京、上海、天津都在3%以上。全区研发投入结构不优，作为研发投入主体的大型企业投入强度仅为0.69%，北京、上海、天津等发达省份均超过1%，而中型企业和小型企业的投入强度更低，分别为0.24%、0.17%。特别是反映人力资源在研发活动中的投入程度的研发人员折合全时当量增长也比较缓慢，仅增长1%，低于全区工业企业研发人员数量增幅4.6个百分点。
（3）工业科技成果利用率不高、转化率低。从科研成果形式看，全区以论文、报告、专著为主的成果占据多数，大多发挥基础性研究作用，难以解决工业企业生产中亟待解决的重大实际难题。
从研究机构看，开展科研工作时重理论轻实践、重学术轻应用，降低了科研成果的实用性。以高校为例，高校排名以学科建设、重点实验室建设、学生规模、论文等为依据，忽略了科技成果转化、科技产业化等实际应用需求。
从转化意愿来看，受研发成本较高、科技成果转化时间较长影响，部分企业不愿意开展创新活动，部分开展创新活动的企业也不愿再投入大量经费吸收和转化科研成果，导致科技创新仍然停留在实验室阶段。同时部分企业存在重技术引进、轻消化吸收的现象，没有充分发挥后发优势实现技术二次创新。
以创新驱动工业高质量发展的对策建议
1.补强工业核心技术，夯实高质量发展基础。2018年7月中央财经委员会第二次会议上习近平总书记强调“关键核心技术是国之重器，对推动高质量发展意义重大”。一是推动联合协同攻关。彻底摆脱部门利益束缚，加强国有企业、民营企业等创新主体战略、技术、标准等沟通协作，推动关键核心技术协同创新攻关。二是坚持开放创新兼容并蓄。重点加强与东盟、欧美等发达地区开展创新交流合作，支持外资机构在广西设立技术研发机构，实现引资、引智、引技相结合。灵活整合所有资源，通过向先进经验学习，提高广西工业企业核心技术创新能力。三是实施技术标准化战略。鼓励支持行业龙头企业主导或参与国家标准、行业标准的制定修订，推进产业联盟协调开展标准化建设，掌握产业技术标准话语权。
2.增加创新人才供给，强化高质量发展支撑。人才是科技创新的核心主力，是新产品开发、技术升级的原动力。一是激发人才创新活力。充分调动企业家、专家学者、科技人员的创造性，为促进核心技术攻关多贡献智慧和力量。建立适应核心技术发展的人事制度、薪酬制度，把优秀人才凝聚到技术部门、研究部门、管理部门中来，建立与之相适应的人才评价和激励机制。二是增加本土创新人才。紧紧围绕区内重点项目、重点企业人才需求，加大与高等院校的平台搭建工作，实现本土人才培养与人才输送的无缝对接。三是完善人才保障服务。建立高端人才“绿卡”制度，在薪酬分配、住房保障、配偶安置、子女入学等方面制定具有比较优势的专项政策。强化倾斜政策，引导和促进人才到艰苦边远地区和基层一线创新创业。
3. 优化科技创新机制，释放高质量发展活力。一是加强产权保护机制。加强新业态领域知识产权保护制度的修订完善，健全知识产权保护体系。加大对知识产权侵权违法与不正当竞争行为的惩治力度，实行侵权惩罚性赔偿制度。二是健全激励机制，充分调动和激发企业、高等院校、科研院所、公众的创新积极性。探索给予重要贡献科技人员现金、股份或出资比例等奖励和报酬，落实科技成果转化所获收益可按一定比例用于对科技人员奖励的政策，对新增的国家级、省级技术转移示范机构给予经费奖励。三是完善转移机制。设立科技成果转化投资基金，发挥政府科技创新专项基金对科技成果转化的引导作用，支持战略性重大科技创新产业化前期攻关和示范应用。
杨丛丛 彭新永
和讯网2018-11-26


