常州高新区实施工业用地提质增效四年行动
4月27日，记者看到，常州高新区龙虎塘街道新四路以南一片约55亩的空地上，除一栋办公楼保留外，其余厂房已拆除，正在进行土地平整。今年刚进入市重点项目库的涵恒医疗新项目就位于此地，建成后将填补我市专业医用高精密注塑模具的空白。
“这里原是协鑫光伏所在地，企业从2019年起逐步关停。涵恒医疗作为我市核酸检测筛查咽拭子的重要保供企业，日生产量屡创新高，亟待扩产。去年在政府指导下，涵恒医疗收购了该闲置地块，达产后预计亩均税收超60万元。”龙虎塘经科局副局长高柳告诉记者。
坚持“项目为王”，高新区经过30年发展，已成为全市经济发展的排头兵，但也迎来了全区工业建设用地“饱和”的“阵痛期”：一边是项目招引落地面临的土地制约瓶颈，一边是闲置低效土地“沉睡”，如何破题？
2017年，高新区在全市率先启动工业企业用地普查工作，花3年时间超额完成亩均税收年均增长10%、增效用地1万亩的总体目标。“在此基础上，今年高新区又启动四年行动计划，以提质为本，侧重产业链配套项目引进，实现存量工业用地‘二次开发’。”高新区（新北区）经发局局长童广武说。
防控不松，增效不停
前不久，高新区（新北区）经发局接连两次牵头，召集区财政局、商务局、自然资源和规划分局等工业用地增效工作领导小组办公室成员召开线上会议，商讨了4宗地块的提质增效工作，其中收回众新生物1宗闲置地块3.93亩土地；拟将约50亩闲置地块作为改扩建用地；另有2家企业利用现有14万平方米厂房进行技术改造。
今年以来，高新区在全力以赴防控疫情的同时，不断优化工作流程，创新工作方式，通过线上指导、线上申报、线上审批、视频会议等方式，进一步提升闲置存量土地盘活力度，刷新工业用地增效“加速度”。
今年1—3月，全区实施工业用地提质增效项目18个，提质增效工业用地1088.4亩，为招引重大项目提供有效承载空间。
两张清单，一宗一策
位于薛家镇的威乐智能水泵及水泵系统项目，当前正处于厂房主体施工阶段。这里原来是查特深冷工程系统（常州）有限公司老厂房，2020年政府回收后，引进威乐智能水泵项目，实现当年回收、当年引进。能被快速盘活，得益于高新区的工业企业综合评价系统。
区企投中心主任马一军介绍，从2018年全区开展工业用地增效工作开始，就对每家工业用地企业逐一“过堂”，企业含金量一目了然。近年来，该系统全面摸清了全区约3800家工业用地企业、近11万亩工业用地的“家底”，形成用地需求、存量资源供给两张清单。
同时，按照综合评价情况，将工业企业划分为A、B、C、D、T5类，按类实行差别化政策，并建立动态调整机制。威乐智能水泵项目所在地原为C类用地，引进龙头后，预计将新增年销售5亿元。
被评为A类企业到底有什么用？“最直接的就是给他们降成本、增资源。”区企投中心副主任蔡文锦告诉记者，高新区对A类企业实行培优扶强政策，企业可以获得审批绿色通道、优先用地需求保障、优先用电用能保供；对落后淘汰企业的收购兼并、资产重组等提供支持。
不仅如此，在系统梳理的基础上，高新区增效办还全面摸排了全区符合两规的3个月、6个月、9个月可供地地块情况，制订“一宗一策”处置方案。目前，全区形成“369”可供工业地块40宗，共计2463亩。
亩均指挥，严格准入
寸土产寸金，“亩均”是工业用地提质增效的“指挥棒”。
近年来，高新区通过盘活存量保障了23个总投资210亿元的新入库市重点工业项目的用地。2021年，全市20家工业亩均效益奖企业中，高新区占9家。
为进一步提高节约集约用地水平，全面加强土地利用全生命周期管理，在四年行动计划中，明确了投入产出、建设达产标准，突出“差别化管理”和“存量挖潜”。对A、B类用地企业培优扶强，推进C、D类用地企业腾退转型，引导鼓励企业创新发展、开发利用、兼并重组，促成企业产业转型、提档升级。通过技改、扩建，提高原有地块和厂房的利用率，增加亩均效益。
“多措并举，通过摸排唤醒土地存量、培育产业增量，实现全区工业用地亩均税收年均增长10%以上，到2025年，实现全区工业用地亩均税收增长50%以上。”童广武说，目标是通过4年的努力，全区提质增效低效工业用地总量达15000亩以上，其中连片盘活（收回）5000亩以上。
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