青岛市市场监督管理局规范行政处罚自由裁量权优化法治化营商环境
近日，市市场监管局研究出台了《青岛市地方性法规、规章涉及市场监管领域的行政处罚裁量基准》（以下简称《裁量基准》），向社会公开发布。《裁量基准》是市市场监管局为规范行政处罚自由裁量权，促进严格规范公正文明执法，维护公民、法人和其他组织的合法权益出台的地方性法规、规章裁量基准。
一是“全”。《裁量基准》是对市场监管行政处罚裁量基准的进一步补充完善，填补了我市地方性法规、规章设定的市场监管领域行政处罚裁量基准方面的空白。在制定过程中，市市场监管局对我市249部现行有效的地方性法规、规章做了全面梳理，其中涉及市场监管行政处罚职责的地方性法规、规章13部，涵盖10类29项违法行为。《裁量基准》的制定，基本实现了我市市场监管领域从法律、行政法规、部委规章到地方性法规、规章的行政处罚裁量基准的全覆盖，对违法行为后果达到清晰明确，有利于为市场主体营造更加公开、透明、可预期的营商环境。
二是“新”。《裁量基准》涉及的29项违法行为中，有18项是根据新形势的变化对已有裁量基准做了调整，另外11项为初次明确行政处罚裁量基准。这11项有的是针对新修订法规、规章及时跟进细化裁量基准，例如，针对2020年7月24日公布，自2020年9月1日起施行的《青岛市禁止焚烧抛洒丧葬祭奠物品规定》，明确了对销售封建迷信丧葬物品行政处罚的裁量标准。有的是针对原有法规、规章进一步细化处罚标准，例如，禁止吸烟场所的经营者违反《青岛市控制吸烟条例》不履行管理职责的行为，海水浴场经营业户尾随、纠缠、胁迫游客强制交易等违法行为，对其完善裁量基准，极大提高了有关法律条款的可操作性，为法规、规章切实落地提供了保障。
三是“细”。细化后的裁量基准主要包括法律依据、违法情形和处罚标准三方面内容。对每项行政处罚条款按照违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度等按由轻到重的顺序将违法情形进行排序归纳，区分不同情形划分不同处罚阶次，其中阶次最多的划分为五档：较轻、一般、较重、严重、特别严重。为避免一刀切，综合考量法条具体规定和执法实践，对一些规定处罚幅度较小的条款，按照实际将裁量标准调整为四档、三档或者两档；对处罚种类、罚款数额未设定幅度的条款不划分裁量标准。这种精细划分将有效提升执法的公正性和精准性，实现同类案件由 “一把尺子”来规范，极大降低企业担心同类案件处罚标准不同的顾虑，为各类市场主体打造公平的竞争环境。
规范行政处罚自由裁量权，细化裁量基准，是市场监管部门运用法治化方式优化营商环境的又一项积极举措，是推进法治政府建设工作，提升法治化水平，打造“三化三型”政务服务环境的重要内容。细化量化后的裁量基准一方面将为执法人员提供更加明确具体的执行标准，另一方面，也是给市场监管行政处罚自由裁量上“紧箍”，是对行政处罚自由裁量权的主动制约和监督，更重要的是，在营商环境建设中更好发挥法治的引领和规范作用，为各类市场主体投资兴业提供坚强制度保障。
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