以审计监督保障重大政策有效贯彻落实
今年 3 月 5 日，李克强总理在第十三届全国人民代表大会第五次会议上作《政府工作报告》，科学分析了我国经济社会发展面临的内外部环境，指出今年经济社会发展任务重、挑战多，复杂多变的国内外形势下，我国发展面临的风险挑战明显增多，必须爬坡过坎。报告强调：“面对新的下行压力，要把稳增长放在更加突出的位置。”
以审计监督保障重大政策有效贯彻落实
□ 李磊 许亚东
“稳”字成为今年报告的高频词。报告围绕“稳增长”提出了一系列政策举措，如，中央对地方财政转移支付增加约1.5万亿元、规模近9.8万亿元；拟安排地方政府专项债券3.65万亿元；预计全年退税减税约2.5万亿元；使用1000亿元失业保险基金支持稳岗和培训；扩大“跨省通办”范围，基本实现电子证照互通互认；继续支持新能源汽车消费，鼓励地方开展绿色智能家电下乡和以旧换新；实施基础研究十年规划；实施科技体制改革三年攻坚方案；支持脱贫地区发展特色产业；启动乡村建设行动；完善节能节水、废旧物资循环利用等环保产业支持政策；居民医保和基本公共卫生服务经费人均财政补助标准分别再提高30元和5元；探索新的发展模式，坚持租购并举，加快发展长租房市场，推进保障性住房建设；建设群众身边的体育场地设施。
这些政策举措覆盖面广，涵盖财政、货币、就业、激发市场主体活力、固定资产投资、科技创新、节能环保、房地产、消费、社会保障诸多领域，部分政策确定的目标也比往年更高，报告同时对上述政策贯彻落实作出了部署，充分体现了党中央、国务院稳定经济增长的决心，有利于在预期转弱背景下提振整个社会的信心。相信随着这些政策措施的逐步落地见效，今年《政府工作报告》确定的发展目标一定能够如期实现。
习近平总书记强调，要加大对党中央重大政策措施贯彻落实情况跟踪审计力度，加大对经济社会运行中各类风险隐患揭示力度，加大对重点民生资金和项目审计力度。按照习近平总书记的重要指示精神，审计机关应该紧紧围绕《政府工作报告》提出的重大政策措施，加大审计监督力度，推动政策更好贯彻落实，早日见到实效，更好保障我国经济社会持续健康发展。
立足经济监督
要聚焦重大政策背后的经济问题。紧紧围绕党中央、国务院中心工作谋划审计监督工作，推动党中央、国务院重大决策部署贯彻执行，是审计机关重要的职责和使命，也是审计机关发挥推动国家治理现代化职能的重要切入点。审计监督首先是经济监督，这是宪法和审计法赋予审计机关的重要职责和神圣使命。要紧紧围绕党中央、国务院中心工作，学习理解《政府工作报告》确定的重大政策措施，特别是这些政策措施背后所涉及的项目和资金，从经济监督的角度研究部署审计监督工作，按照“政治-政策-项目-资金”的逻辑链条，深入核查《政府工作报告》所确定的政策措施贯彻执行中存在的问题，特别是及时揭示一些苗头性、倾向性、普遍性问题及风险隐患。
加强综合研究分析
要全面客观分析政策执行中的问题和风险。党的监督主要包括政治监督和经济监督，其中，经济监督职能由财政、审计、税务、银保监、央行等部门履行，其他监督力量不仅履行监督职能还承担项目审批、行政许可等职能，只有审计专司监督，最为独立客观。此外，与其他经济监督主体相比，审计监督的对象和内容涉及经济社会方方面面，审计机关天然具有从经济社会发展全局的高度研判问题的优势。审计机关应该充分发挥这些优势，跳出审计看审计。拓展宏观视野，从国家治理现代化的高度研究政策出台的背景、政策实质、可能的效果等；增强系统思维，综合分析研究各项政策措施贯彻执行情况，特别是政策相互冲突、不衔接、效果互相抵消等情况；提高政治站位，按照“政治-政策-项目-资金”的逻辑链条，研究政策贯彻落实中存在的问题和风险，并提出审计建议。
加大审计整改力度
要以审计整改推动重大政策效能更好发挥。审计整改是有效发挥审计监督作用的重要一环，对增强审计权威，提高审计监督效能，推动国家治理现代化等具有非常重要的作用。重大政策措施实施情况对经济社会往往存在重大影响，若政策存在缺陷或不足，对经济社会可能会产生较大的负面影响。当前，我国经济发展面临需求收缩、供给冲击和预期转弱的三重压力，对重大政策的质量提出更高要求，尤为需要审计机关更好发挥作用，及时揭示、预警重大政策贯彻落实过程中存在的问题和风险隐患，并推动有关方面采取有效措施整改完善，及时解决制约经济社会高质量发展的体制性障碍、机制性缺陷和制度性漏洞，推动重大政策得到更好贯彻落实，减少政策执行偏差，最大化发挥政策效用，更好保障我国经济稳定增长。
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