“宜荆荆恩”城市群将协同立法
5月12日，湖北省“宜荆荆恩”城市群区域协同立法第一次联席会议在宜昌召开。会议讨论通过了《湖北省宜荆荆恩城市群区域协同立法框架协议》。
根据框架协议，四地人大常委会将在生态环境、产业协作、交通互联、文化旅游等重点领域，提出关联度高且需多方协同的立法建议，提交联席会议研究商定，以区域协同立法推动区域经济高质量发展。将选取“宜荆荆恩”城市群区域一体化发展中的重点、焦点和难点问题，同步或者联合开展立法调研、立法论证、立法后评估、法规清理和立法理论研究，联合攻关，共享立法资源和工作成果；将经常性开展法规文件专项清理，对与区域一体化发展形势和要求不相适应的地方性法规、政府规章和其他规范性文件，及时进行立、改、废；将坚持共建共享，引导三峡大学、长江大学、湖北民族大学、荆楚理工学院等高校加强联系与协同，探索建立宜荆荆恩城市群区域协同立法合作联盟，推动区域协同立法智库共同发展，推动立法人才互补和成果共享。
围绕协同立法，宜昌市、荆州市、荆门市、恩施土家族苗族自治州人大常委会相关负责人分别作了交流发言。
强化长江、清江、沮漳河等水系流域共保联治；城市群基础设施一体化、交通网络一体化发展；打造“宜荆荆恩”旅游品牌，实现由“一线游”向“一片游”深度转化；推动绿色化工、生物医药、装备制造、农产品深加工等产业协同发展；挖掘利用三国文化……未来，随着“宜荆荆恩”城市群的发展，这些都将可能成为协同立法的项目选题。
这里为大家整理了发言摘要
一起来了解
省人大常委会副主任 胡志强
在区域协同立法中要看齐新思想，把握协同立法的基本原则、基本要求、工作重点，推动区域协调发展迈向良法善治；要在区域协调发展中彰显立法功能，将区域协同立法放在立法工作事业、治理能力和治理体系现代化的视野中去研究，统筹考虑宣传普法一体化、法规制度一体化、实施一体化、监督一体化；要在区域协调发展中把握立法方法，做到选题、地方立法体制、机制、方式、活动的协同；要在区域协调发展中落实立法责任，责任要共担、机制要共建、问题要共解、资源要共享、成果要共用，加强实践探索，及时总结经验，推进理论研究，深化成果运用，用区域协同立法推动和保障区域协调发展。
宜昌市人大常委会主任 王国斌
推动区域协同立法意义重大，宜昌市人大常委会将和三市州人大常委会一起，深化沟通协作，共同探索实践。坚持解放思想，增强以区域协同立法推动“宜荆荆恩”城市群高质量发展、一体化发展的政治担当和行动自觉；坚持问题导向，对具有跨区域性、系统性、联动性的重大事项进行重点研究、优先协同，争取早日破题开篇；坚持制度先行，共同研究制定相关协同机制和制度，使区域协同立法有章可循，行稳致远。
宜昌市人大常委会
宜昌市人大常委会副主任 吴康年
宜昌市人大常委会将勇担主导责任，加强与荆州、荆门、恩施人大的协同、协商和协作，积极探索开展区域协同立法。提升政治站位，以区域协同立法引领推动一体化发展；建立工作机制，夯实区域协同立法有序长远发展基础。要建立联席会议体制机制、立法计划协同机制、立法联动协调机制、立法智库协同机制、动态完善体制机制；聚焦重点领域，探索商讨区域协同立法早日破题开篇。
荆州市人大常委会
荆州市人大常委会副主任 彭忠林
通过区域协同立法，有利于推动区域一体化发展。建议建立四地人大立法工作联席会议制度，统筹编制立法规划或年度立法计划，建立立法成果和立法信息共享机制。宜荆荆恩城市群协同立法可以优先从两个方面进行考虑：一是污染防治领域，二是营商环境方面。
荆门市人大常委会
荆门市人大常委会副主任 舒君
区域协同发展需要地方立法支撑，形成治理能力和体系的现代化。建议尽快就漳河保护立法。我省境内漳河流经襄阳、宜昌、荆门三地，下游的漳河水库是荆门市唯一的饮用水源，急需三地协同立法，共同采取有效措施对该河流加强管理与保护。
恩施土家族苗族自治州人大常委会
恩施土家族苗族自治州人大常委会副主任 陈学明
协同立法是为“宜荆荆恩”城市群高质量发展提供制度供给的重要举措，也是现实需要。建议通过搭建协同立法平台、建立协同立法机制、开展协同立法活动，重点在选题立项、调整范围对象、重点条款内容和法律责任等方面进行协同，坚持在求大同存小异的原则下，确保协同制定的法规务实管用。
湖北省地方立法研究和人才培养基地（武汉大学）主任 江国华
区域协同立法需要解决三个具体问题：一是立法主体的独立性与立法活动的协同性问题，既不能以主体的独立性抵牾协同立法发展，也不能以协同立法否定立法主体的独立性；二是区域协同立法机制的规范性和开放性的问题，既不能以区域协同立法机制的规范化否定其开放性，又不得以区域协同立法机制的开放性否定其规范化；三是区域协同立法与区域协同执法的衔接问题，为确保区域协同立法的目标和价值的实现，有必要构建区域协同执法机制。
宜昌市人大暨三峡大学地方立法研究院院长 唐祖爱
系统梳理和研究国内有代表性的区域协同立法典型个案，如京津冀、长三角一体化、成渝地区双城经济圈，总结协同立法的体制机制设计方面的经验做法，对于推进“宜荆荆恩”城市群区域协同立法具有具有很强的启发和借鉴意义。“宜荆荆恩”城市群区域协同立法应当优先选择在生态环境保护、产业协作、文化旅游等重点领域，以高质量协同地方立法促进城市群经济高质量发展。
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