蚌埠立法不求大而全力求少而精
小区里遛狗不拴绳的人少了，牵引绳、犬牌、粪便袋成了养犬人的“标配”；
房屋建筑施工现场外围干净了，车辆出入口左右两百米范围内很少有散落物料、泥迹；
……
在安徽蚌埠，这些群众生活中肉眼可见的变化，背后是法治的约束力和推动力在发挥作用。近年来，蚌埠市人大常委会坚持科学立法、民主立法、依法立法，着力把握立法过程中的主动权，在地方性法规的实用性和可操作性上下功夫，解决了一系列群众关心、社会关注的现实问题，为提升全市社会治理能力和服务全市经济高质量发展提供坚实的法治基础。
人大主导贯穿立法全程
住宅小区种植的乔木尽可能远离楼栋，不然会影响到低层居民的采光和通风；离得远了会缩小种植面积，小区绿化率就降低了，与当初设计规划不符合。
在制定《蚌埠市城镇绿化条例》时，部分蚌埠市人大常委会组成人员与主管部门工作人员提出了两种截然相反的声音。
到底居住区内新栽植的乔木与住宅建筑保持多远距离才合理？
“面对意见分歧，我们邀请专家按照蚌埠实际情况测算太阳高度角，用科学的方法算出栽植中心点距离住宅建筑有窗立面不小于五米，可以满足住宅建筑对通风采光的要求，常委会组成人员和绿化主管部门对此都表示认可，写入了条例之中。”蚌埠市人大常委会法工委副主任张永久告诉记者。
这“五米”的由来，是蚌埠人大主导立法的缩影。五年来，蚌埠市人大常委会在立法工作中，注重把握立项、起草、审议三个关键环节，充分发挥主导作用。
在编制立法规划、年度立法计划时，本着改革发展急需的优先、法律明确要求制定实施办法的优先、条件成熟的优先的原则，合理确定立法项目。按照四位一体立法工作机制，常委会有关工作委员会提前介入法规的起草过程，与起草部门共同开展立法调研，并就重大问题的立法设计提出指导意见。在法规审议阶段，充分尊重市人大常委会组成人员审议意见，认真听取、深入研究常委会组成人员对法规草案提出的意见。
“审议中，我们对大家共同关注的问题，多次与政府沟通，力求达成一致，如出现重大意见分歧，会及时提请主任会议研究决定，推动形成共识。”张永久说，人大主导立法工作可以通盘考虑、统筹把握，统领立法工作的全局，不仅增强立法的针对性、及时性和系统性，还有效避免了部门利益法制化，保障法规的合法性和合理性。
力保每项规定务实管用
龙子湖是省级风景名胜区，因其位于蚌埠市区中心，成为了重要的“城市之肺”。考虑到湖水污染和周边环境破坏问题较为突出，立法保护的呼声强烈。2015年蚌埠被赋予设区的市地方立法权后，制定出台的第一部地方性法规就是《蚌埠市龙子湖景区条例》。
“当时法工委才成立，面临最大的困难是立法能力不足。”张永久说，对此采取了集体学习、参加培训、考察取经、建立立法专家库等多项措施，快速提升立法工作的业务能力。
半年后条例出台，常委会又持续多年开展执法调研，针对在执法检查中发现的施工单位不及时清除弃土弃料和施工围堰、雨水管网和污水管网混接等严重问题，在之后修订条例时进一步完善了相关条款，对存在的突出问题加以解决。
张永久说，立法保护龙子湖景区是第一次“试水”，截至目前，蚌埠市已制定地方性法规11件，涉及城市管理、大气污染防治、非物质文化遗产、养犬管理、文明行为促进等各方面。在此过程中探索发现，问题是立法实践的起点，要把立法重点放在核心制度的构建、关键条款的设计上，能解决几个问题就解决几个，成熟几条就立几条，不求大而全，力求少而精，力保每一项规定都可操作、易执行，务实管用。
在养犬管理条例中，明确了依法办理犬只免疫与登记、外出遛犬即时清除犬只粪便、禁止携带犬只进入公共场所等规定，推进不文明养犬问题解决；在大气污染防治法办法中，将“实施机动车大气污染物排放遥感监测”“禁止拖拉机、变型拖拉机在城市中心城区行驶”等体现当地大气污染治理成效的好方法和好经验写入条款；在文明行为促进条例中，将睡衣出行、噪音扰民、随意插队、高空抛物、电动车飞线充电等居民身边常见的不文明行为列入“负面清单”，得到社会各界的认可。
“四个标准”提升法规质量
大型超市的地下停车场变身为家具商城、住宅小区的地下车库改造成了洗浴场所……这些“改头换面”带来停车难的问题，引起了当地群众的不满。
这些声音很快就被蚌埠市人大常委会所吸纳。据悉，去年常委会已经组织对停车难问题进行调研论证，并将停车管理条例列入了2021年制定项目。
自2018年起，蚌埠市人大常委会每年立法计划除明确当年的审议类项目外，还从人大代表关注度高、政府治理难度大、群众呼声强的实际问题中确定三个以上的调研论证类项目，由相关工作委员会组织政府有关部门开展立法调研，通过实地调查，召开座谈会、论证会等形式广泛征求意见，找准问题根源和制度上存在的缺陷，选定立法意向，为年度立法计划的确立提供实践支撑。
“我们坚持深入县区和一线执法部门开展立法调研，将征求意见座谈会开进社区、开到一线执法者和基层社会组织身边，充分听取广大人民群众的意见和建议。”张永久说，同时在县区和市内相关重点行业确立了11个基层立法联系点，搭起了一条察民情、聚民意、汇民智的立法意见快速通道。
蚌埠市人大常委会还建立完善了立法规划和立法计划编制工作规则、立法专家库管理办法，立法联系点管理制度等长效机制，并提出了必须坚守的合法性、合理性、执行性以及技术性“四个标准”，有序推进地方立法进程，发挥好立法作为顶层设计的全局性、引领性作用。 
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