助推市域社会治理现代化︱宿城法院精心呵护生态环境“高颜值”
编者按
加强和创新社会治理，是完善和发展中国特色社会主义制度、推进国家治理现代化的重要内容。近年来，宿迁深入贯彻落实中央和省委、省政府决策部署，积极推进社会治理创新工作，市委五届九次全会专门作出了具体安排，并明确提出在全市开展“社会治理创新创优年”活动。5月9日，宿迁又召开“社会治理创新创优年”活动推进会，系统安排该项活动，高质量推进宿迁社会治理体系和治理能力现代化。
人民法院作为国家治理体系的重要组成部分，肩负着实施法律、巩固政权和服务发展的重要职责使命。近年来，全市法院深入学习贯彻党的十九大和十九届四中全会精神，认真贯彻落实市委五届九次全会部署要求，主动把法院工作融入市域社会治理体系，积极当好社会治理创新的参与者、推动者、保障者。即日起，本公众号推出“助推市域社会治理现代化”专栏，深度报道全市法院社会治理创新工作亮点做法及所取得的成效，以促进形成比学赶超良好氛围，推动“社会治理创新创优年”活动扎实开展。
本期推送
宿城法院精心呵护生态环境“高颜值”
宿迁，境内河网密布，有河流2000余条。良好的气候、优越的水环境，为宿迁的动植物生长繁殖提供了得天独厚的条件，也为宿迁的经济发展提供了强有力的支撑。
好的生态环境需要精心保护。为了保持宿迁生态环境的“高颜值”，近年来，宿迁市宿城区法院主动融入绿色发展大局，积极推进生态环境司法保护工作，不断为之贡献司法力量。
梳理调研
助推“生态立市”
因宿迁市境内的骆马湖等水域跨越多个行政区，为破解管辖难题、统一裁判尺度、提高司法保护成效，2013年10月，省法院在宿城区法院设立生态保护审判庭，集中管辖原先由宿迁市各基层法院管辖的环境资源类案件。
2019年1月，省法院开展“9+1”环境资源审判改革，在全省设立9家流域法庭，集中管辖全省一审环境资源案件。其中，在宿城法院设立的骆马湖流域环境资源法庭，集中管辖徐州新沂市和宿迁市宿城区、宿豫区、沭阳县一审环境资源类案件。
生态保护审判庭设立后，宿城法院将该庭2014年的工作重点确定为构建区域协作机制、研究辖区案件特点。针对当时以宿城区耿车镇为代表的非法处置废旧物资案件占环境资源类案件大半的实际情况，宿城法院着手对相关案件进行梳理并实地走访调研。
自上世纪80年代起，耿车镇废旧物资加工业迅速发展，高峰期时有3000多家废旧塑料加工经营户，带动2.5万人就业。但是，从事废旧物资初级加工的危害也在慢慢显现，那时的耿车镇连空气中都弥漫着刺鼻的味道。
2015年6月，为有效处置该类案件，宿城法院选取3件非法处置废旧物资案件在耿车经济产业园等地开庭，引发了强烈反响。同年9月上旬，该院向宿城区委、区政府发送司法建议，提出在耿车镇开展生态环境综合治理，而且必须“刮骨疗伤”，全面取缔废旧物资加工业。
2015年12月，宿迁全面打响取缔耿车废旧物资加工业、保护生态环境的战役。经过半年的努力，耿车镇生态环境得到彻底改善，经济发展模式从废旧物资加工转为依靠电子商务开展绿色生产，并发展成为“中国淘宝镇”。
敢于担当
处理棘手问题
骆马湖水域非法采砂曾是宿迁、徐州两地多年未能解决的棘手问题。在高峰期，骆马湖湖面有采砂船2000多艘，采砂船所到之处，湖水污浊、湖底加深、水生物灭绝。
自2013年10月实施集中管辖以来，为了震慑“两湖一河”非法采砂行为，宿城法院选择典型案件到骆马湖、洪泽湖、新沂河沿岸开展巡回审判，并邀请专家出庭释明此类违法犯罪行为的危害性。
2015年，为确保水利工程安全、南水北调东线供水安全、区域防洪和生态环境安全，水利部、原国土资源部、交通运输部及江苏、山东两省联合发文，禁止在骆马湖、洪泽湖等水域开采黄砂。
2016年12月1日，最高人民法院、最高人民检察院《关于办理非法采矿、破坏性采矿刑事案件适用法律若干问题的解释》施行。
由此，宿城法院迅速出台量刑指南，严厉打击违法犯罪，先后审理被告人230余人，判处罚金3700余万元，没收违法所得3600余万元。
经过宿城法院和相关单位不懈努力，2017年1月起，宿迁市骆马湖、洪泽湖等水域实现“零盗采”，水域生态环境逐步恢复。
加强修复
实现系统化整体性保护
2017年11月，宿城法院在新沂河畔的沭阳县颜集镇，开庭审理当地一起“砂霸”案件，1000余名群众旁听庭审。
公诉机关指控，被告人方某为开采砂矿，强买强卖村民土地，并在开采中导致沿岸16亩土地下陷数十米，形成水面与新沂河水域相连。
案件审结，方某获刑，但方某在案件审理期间缴纳的20万元生态环境修复费用如何使用成为一道难题：下陷的土地已经无法复原，而且，对于修复堤岸来说，20万元只是杯水车薪。
宿城法院从相关主管部门获悉：新沂河属于骆马湖流域；禁采前，骆马湖二湾附近非法采砂问题严重。考虑到系统化、整体性保护生态环境，该院经论证，决定将方某缴纳的生态环境修复费用用于在骆马湖二湾附近建立生态修复基地，并委托第三方实施修复工作。
2019年3月27日，骆马湖流域（二湾）生态修复基地揭牌，宿城法院组织相关行政机关、司法机关及在校学生百余人参加“践行绿色发展理念、守护流域生态环境”骆马湖流域生态修复活动。经过不断发展，目前该基地占地面积达100亩，并成为骆马湖流域劳务代偿基地之一，发挥了普法、警示、修复生态的作用。
59次巡回审判
一堂堂生动环保法治课
实施集中管辖之初，鉴于非法捕捞水产品、非法狩猎等案件占比较高，且被告人大多居住在偏远村居、多数群众生态环境保护意识不强，审理期间经常旁听席上空无一人，审判工作的社会效果难以显现。为了放大个案的审判效果，宿城法院决定开展巡回审判。
巡回审判一般在户外开庭，除了现场勘查、制订庭审方案，还要考虑路线、天气等情况，一次巡回审判通常要制订两套方案，若当日天气有变，必须转为室内巡回审判。巡回审判还应考虑庭审安保风险，了解被告人情绪和身体情况，尤其是部分案件涉及黑恶势力。同时，巡回审判的效果要体现在法治宣传和生态修复方面，对法官庭审能力要求较高，必须能当庭宣判。
2016年9月，宿迁首例河道非法采砂案件在宿豫区侍岭镇一处砂场上进行巡回审判。为了布置庭审现场，宿城法院分管负责人5次到现场对接。开庭当日，800余人旁听，其中包括曾因在河道非法采砂被相关行政机关予以行政处罚的违法行为人。
六年多来，宿城法院已开展59次巡回审判，一次巡回审判就像一堂环保法治课，产生了“判决一案、威慑一片”的效果，公众环保理念逐步增强，环境资源类案件数量逐年下降。
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