文登区纪委监委：织密扎紧制度“笼子” 持续深化标本兼治 
近年来，文登区纪委监委牢牢把握制度建设这条主线，做实“设计制度、执行制度、完善制度”三篇文章，加强权力管控，防范权力滥用，努力构建“不能”的长效机制。
建章立制夯实“不能”的基础。把制度建设摆在突出位置，抓严抓实，形成用制度管人管权管事的机制，让党员干部有所为、有所畏，让腐败“无机可乘”。用制度管住人。协助区委出台党员干部“5+5”廉政谈话、区级领导处置移交问题线索等5项制度，梳理巡视巡察、监督检查、信访举报以及问题线索处置等情况，制发《问题交底清单》，推行廉情抄告机制，年内抄告区级领导10人次、问题所在党组织领导干部175次，推动上级抓好对下级的日常教育监督管理，积极运用“第一种形态”对苗头性倾向性问题及时点一点、敲一敲，防止“小问题”变“大问题”。前三季度运用“第一种形态”处置1439人次。用制度管住权。聚焦权力运行风险隐患，层层布控、层层设防，为权力行使设好“警戒线”、筑牢“防火墙”。出台《文登区纪委强化“三重一大”事项派驻监督工作办法（试行）》，制定财权、事权、人权等“三重一大”事项议事决策流程图，严把“事前提报、事中监督、事后报备”三个关口，规范权力运行。年内派驻机构列席“三重一大”会议471次，叫停“区司法局公益岗人员参与人民调解领取补助”等18个不合规的事项。指导95个部门党组织及班子成员建立《岗位廉政风险防控制度》，聚焦重点领域、重点岗位、重点环节，建立“问题、整改、责任”三张清单，开展“风险隐患、措施实施、责任落实”三个排查，让权力在制度的笼子里运行。用制度管住事。聚焦社会舆情、媒体发声、群众关切的事件，闻风而动，督促相关部门建立制度、公开流程，提高办事透明度和公信力。针对农村反映强烈的发展党员不规范、村办企业监管不力、公款吃喝等13项突出问题，督促区委组织部、区民政局、区农业农村局、区自然资源局、区水利局等5个单位健全完善发展党员程序、村账镇管、砂资源管理等制度规定216个，做到村级事务有章可循，引导基层党员照章办事。
精准监督强化“不能”的约束。以监督精准发现问题、有力纠正偏差，确保制度时时生威、处处有效。以统筹衔接的监督理念保障制度执行。围绕政治监督的全过程，从“监督重点内容、监督方法手段、监督发现问题、整改落实责任”入手，建立《政治监督“四张清单”制度》，形成环环相扣的闭环管理模式，确保监督走深走实。对脱贫攻坚中发现的305个问题，抄告相关单位党组织，通过列席会议、实地检查等方式跟进问题整改，问责16名整改不力的党员干部。以贯通融合的监督理念保障制度执行。出台《监督职责贯通协同工作办法（试行）》，整合监督力量，提升日常监督实效。横向上建立健全“问题通报、片区协作、信息抄送”等统筹衔接机制，实现“四个监督”信息互通、力量互补、成果共享。纵向上健全完善“监督提醒、联系督导、包村包片、月度报告”等制度，一竿子插到底，实现纪检监察室、派驻纪检监察组、机关纪委、镇街纪工委、村级纪检委员等上下五级联动。同时，强化纪委监委监督协助引导推动功能，以党内监督为主导，推动与审计、司法等其它各类监督有机贯通、相互协调。今年以来在日常监督中发现问题线索200个，监督质效较往年有了大幅提升。以系统集成的监督理念保障制度执行。创新运用“互联网+监督”方式，整合职能部门监管信息，加强分析比对，找准制度执行的薄弱环节，补短板、强弱项。比如，对全区机关事业单位制止餐饮浪费情况、违规公款吃喝和公车使用情况加强监督检查，比对碰撞信息21899条，发现并处置廉政隐患问题8个；运用“大数据+廉政档案”方式，比对碰撞廉政信息17000余条，及时发现问题线索，并为3500余名干部出具廉政意见。
以案促改提升“不能”的成效。做深查办案件“后半篇文章”，用好纪检监察建议，通过“发出建议、推动治理、完善制度、改进作风”的方式，推动“以案三改”，杜绝问题“卷土重来”。以案改治理。围绕个案暴露出的普遍性、规律性问题，开展专项整治，有的放矢地补齐短板、完善机制，以点带面放大治理实效。针对区教体局王春光挪用公款严重违纪违法案件，向区财政局制发纪检监察建议，督促在全区开展财政账户沉淀资金管理专项检查，聚焦财务内控管理、人员设立、章钥管理、单位资金存放等10类问题，对112个单位的669个银行账户进行清理整治，收缴沉淀资金1.28亿元，确保财政资金安全。以案改监管。围绕典型案件深入剖析、查清查透问题症结，督促职能部门瞄准管理中的不足，及时堵塞机制漏洞。针对原文登市人防办党组书记、主任张庭建严重违纪违法问题和宋村镇工程领域违规问题，向住建部门制发纪检监察建议，督促围绕管理制度缺失、内控机制空转问题，建立健全13项制度，对工程各环节实施精准有效监管。以案改作风。围绕案件中暴露出的不担当不作为、形式主义官僚主义等问题，建立常态化的处分警示机制，制定《威海市文登区党纪政务处分决定执行工作暂行规定》，压实党组织和相关责任人整改责任，认真开展谈话教育、召开专题会议、举行专题民主生活会等规定动作，推动干部作风改进。围绕西龙格社区居委会账目管理不规范、原会计林波私设“账外账”问题，督促相关单位开展案后警示工作，539名党员干部主动向所在单位党组织说清问题，就不担当不作为等行为向组织作出深刻检讨，收缴追回资金966万元。
威海市纪委监委2021-01-07
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