为幸福美好生活擘画画卷 石家庄市人大常委会依法助力全域旅游发展 
阳光和煦，树绿水清的五月，正定，古街古楼、古寺古塔、古城古韵；平山，红色景观、红色记忆，红色文化……
一个是中国历史文化名城，一个是革命圣地西柏坡，被一条长达106公里的滹沱河生态走廊串珠成链,辐射带动环柏坡湖片区、中山古城遗址与磁河风景带片区、正定古城片区、鹿泉西部山前片区、井陉—矿区古村落等五个片区，一幅“一轴、两点、五片区”的石家庄全域旅游发展的锦绣画卷正在徐徐展开……
这是石家庄市着力培育壮大旅游产业，建设全域旅游示范区的缩影。为了擘画这幸福美好的生活画卷，石家庄市人大常委会持续发力，久久为功，依法助力旅游业高质量发展，为建设现代化、国际化美丽省会城市贡献人大力量。
问计于民，寻求智慧
政之所兴，在顺民心；民心所向，政之所行。石家庄市人大常委会始终坚持以人民为中心，始终牢记人民对美好生活的向往就是我们的奋斗目标。2017年，市十四届人大常委会组织代表专题就旅游业发展集中开展“问计于民、寻求智慧”活动。
旅游交通瓶颈制约突出，西部山区沿线旅游通道建设相对滞后，旅游旺季游客“进不去、出不来”；古城正定、红色西柏坡等景区旅游品牌的特色优势潜力需进一步挖掘打造；建议开通重点景区旅游专线，打通景区间连接公路，解决好最后“一公里”问题……一个个旅游业发展中存在的问题被发现，群众提出的意见建议被反映上来。
民有所呼、我有所应。关于实施西拓，做大做强全市旅游产业的议案、关于整合我市旅游资源集中宣传推介的建议、关于推进全域旅游示范区提档升级的建议、关于解决红色旅游资源保护和建设存在问题的建议……一系列议案、建议的背后，是市人大常委会和人大代表紧扣贯彻落实市委重大决策部署，围绕助力旅游业高质量发展，认真走访、深入调研的履职实践。
近年来，石家庄市认真学习贯彻习近平总书记关于旅游业发展的重要指示精神，秉持“绿水青山就是金山银山”理念，解放思想，主动作为，提出要着力构建具有石家庄特色的“4+4”现代产业发展格局，将旅游业列为培育壮大的四大产业之首，统一思想，凝聚共识，下决心把旅游业做大做强。
人大之问，落地有声
旅游已成为新时代人民日益增长的美好生活的刚需，我市在建设旅游强市、创建全省全域旅游示范市方面采取了哪些措施？旅游交通瓶颈制约问题突出，西部山区沿线旅游通道建设相对滞后，旅游旺季游客“进不去、出不来”问题如何解决？围绕“旅游＋”、“＋旅游”融合发展不足，以及城市旅游形象、品牌建设不够，有什么工作计划……2017年10月23日，石家庄市十四届人大常委会第六次会议就“推进旅游业发展”进行专题询问。
13名市人大常委会组成人员、3名市人大代表共询问了20个问题，市政府及有关部门负责同志逐一应答。这些问题抓住了全市旅游业发展的关键问题，突出了全域旅游发展的热点、难点，指向性、针对性和目的性都非常强。市政府及有关部门负责人的应询回答客观实在、简洁明了，既有对旅游业发展的深入分析，又有对方法举措的详细介绍。问答双方积极互动、坦诚交流，增进了共识，回应了社会关切。
专题询问始于“问”，但决不应止于“答”。如果“问”体现着监督和催促，那么“答”则意味着承诺和担当。
2019年1月组建石家庄文化旅游投资集团有限责任公司，明确要求以做强做优“4+4”重点产业为方向，引导社会资本加大旅游投入，激发旅游市场新活力。
组织专家编制《石家庄自驾车旅居车营地发展规划》，重点支持在鹿泉区投资兴建杰明云顶野奢营地，打造省内一流的特色房车露营区和特色“鸟巢”木屋酒店营区，填补省会旅游新业态空白。
履职评议，监督问效
“我现将任职以来履职情况报告如下……。”这是2018年6月26日石家庄市十四届人大常委会第十二次会议对时任市旅发委主任进行履职评议，听取被评议人员履职情况报告的情景。
为加强对市政府工作人员任后监督，石家庄市人大常委会《关于对市政府工作部门主要负责人开展履职评议的暂行办法》规定：市人大常委会对决定任命的市政府工作部门主要负责人，在任期内进行一次履职评议。
为使履职评议客观公正，会前市人大常委会成立履职评议视察组，先后听取市旅发委主任履职报告，深入旅游企业实地调研，与市旅发委班子成员、各处室负责人以及部分县（市、区）旅游局长、旅行社、星级酒店和旅游景区景点负责人座谈交流征求意见。
“履职评议是对自身工作的一次‘全面体检’，市人大常委会组成人员面对面的点评发言，一针见血地指出问题，能够促使自己自我加压、不断改进工作。”市旅发委主任表示，通过履职评议活动，使自己进一步强化了国家行政机关“对人大负责、受人大监督”这一宪法原则的理解，今后将主动接受人大监督，自觉执行人大及其常委会的决议决定，团结带领全市旅游系统干部职工，以更高的标准、更大的力度、更实的举措，着力补齐不足短板，大力发展优质旅游，全力推进全域旅游发展，努力提高旅游业在经济社会发展中的贡献度。
近年来，石家庄市接待海内外游客每年都突破1亿人次，旅游业总收入一千多亿元，连续多年保持全省前列，先后被评为“中国最佳文化旅游城市”和“亚洲金旅奖·首批最富文化魅力旅游目的地”。
加快立法，保驾护航
法者，治之端也。石家庄市人大常委会围绕中心大局，着眼于立良法、促善治，正定古城保护、西柏坡红色旅游区保护与管理立法顺势启动。
“早在30多年前，习近平总书记在河北正定工作时，就富有远见卓识地提出修建荣国府景区、修复古塔、整治环境，开创了国内旅游‘正定模式’，至今仍闪耀着思想光辉。我们要做好学习、借鉴和传承，更好地推动建设美丽石家庄。”在视察正定古城保护和旅游业发展时，市人大常委会有关领导深有感触，强调要认真学习贯彻习近平总书记关于旅游业发展和正定古城保护的重要指示要求，切实发挥人大立法职能作用，更好更快推进古城保护立法工作，实现古城保护和旅游开发融合发展。
正定古城保护立法遵循“保护优先、科学规划、严格管理、合理利用”的原则，保持历史真实性、风貌完整性、文化传承性，进一步强化了规划刚性，从建筑的高度、体量、风格和色彩等方面寻求与古城风貌的和谐统一，保护好古城脉络肌理和空间结构，立体展现正定古城魅力。条例颁布实施一年多来，成为稳步推进古城风貌恢复，传承历史文脉，挖掘文化价值，推动古城正定文化和旅游融合发展、高质量发展的基石，带动县域环境提升、经济社会发展。
2020年12月30日，《石家庄市西柏坡红色旅游区保护与管理条例》三审稿提请市十四届人大常委会第三十二次会议审议通过，并经省人大常委会审查批准，将于2021年8月1日实施。条例主要从西柏坡红色旅游区的区域范围、执法主体、规划和保护、管理和利用以及法律责任等方面进行了规范,进一步完善了西柏坡红色旅游区管理体制，明确保护责任，提升对旅游乱象的约束、震慑和惩治水平，助力西柏坡红色旅游区形象实现大幅提升，更好发挥红色“窗口”作用。
西柏坡红色旅游区立法认真贯彻落实习近平总书记“把红色资源利用好、把红色传统发扬好、把红色基因传承好”的重要指示精神，围绕树立起“新中国从这里走来”这一红色旅游资源品牌、助力平山老区振兴、脱贫攻坚和经济社会高质量发展这一立法初衷，通过立法真正把西柏坡红色旅游区建设好、管理好、发展好，使之成为全国一流的爱国主义教育基地和红色旅游的靓丽名片，向党和人民交出一份合格答卷。
久久为功，方可善作善成。2021年，石家庄市人大常委会工作要点明确安排，将继续致力于监督支持培育壮大旅游产业，组织常委会领导集体视察第八、九届市旅发大会筹办，开展旅游法和河北省旅游条例执法检查，督办代表提出的“关于解决红色旅游资源保护和建设存在问题的建议”等，旨在继续加大监督力度，不断规范旅游市场秩序，优化旅游发展环境，助力助推旅游业健康繁荣发展，让广大群众共享旅游发展成果，不断满足人民对幸福美好生活的向往和期待。
石家庄人大2021-05-25
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