立足资源优势 建设特色农业产业基地
西充县人大常委会
作为一个传统丘陵农业大县，近年来，我县紧扣建设“生态经济强县”总体战略，以建设中国西部有机食品第一县为统揽，按照“规模化、集约化、标准化、品牌化”的方向，坚定不移地大力发展以有机农业为核心的现代农业，立足资源优势，着力把优势做出特色、把特色做出规模、把规模做出品牌、把品牌做出效益，深入推动特色农业产业基地建设。
一、人大作用的发挥
（一）审慎决定，严把特色农业产业基地规划关。
2013年，为落实省市关于发展特色农业的要求和部署，我们组织常委会组成人员历时一个月进行深入调研，在多方征询农民群众和社会各界意见、建议的基础上，督促县人民政府组织相关部门制定了《西充县“5＋3”农业特色优势产业发展规划（2013－2020年）》，并在充分审议的基础上，及时作出了关于同意《西充县“5＋3”农业特色优势产业发展规划（2013－2020年）》的决定，确立起了我县特色农业产业发展方向，将优质粮油、生猪、蔬菜、蚕桑、柑桔、珍稀林木作为我县特色农业产业基地建设的重要内容。
（二）多措并举，严把特色农业产业基地建设关。
一是听取和审议县人民政府关于特色农业产业发展情况报告，要求县人民政府要紧紧围绕全县现代农业产业布局，按照“５＋３”特色优势产业发展规划，依托农业龙头企业，规模化、组团式推进特色优势产业基地建设，并进行了跟踪督促落实。二是开展农产品质量安全法执法检查，督促县人民政府及其职能部门以建设中国西部有机食品第一县为统揽，突出标准生产、全程监控、监测检验、环境保护工作重点，以制度创新、科技支撑、责任落实为保障，认真贯彻执行《农产品质量安全法》，狠抓农产品质量安全网络建设，严格农产品质量安全监督管理，率先建成全国有机农产品认证示范创建县、省级农产品质量安全监管规范化建设县，有力维护了人民群众舌尖上的安全。三是多次组织常委会组成人员视察产业基地，在充分肯定成效的同时，更有针对性地提出改进和提高相关工作的意见和建设。四是对涉农部门工作开展评议，督促进一步转变工作作风，务实工作举措，深入扎实做好相关涉农服务工作，为我县农业农村工作提供了有力支撑和保障。
二、我县建设特色农业产业基地的主要做法及成效
（一）深入创新特色农业发展机制。坚持“政府引导、企业带动、农民主体”的思路，主推 “企业+基地+农户”、“专合组织+基地+农户”的发展模式，探索创新生猪发展“五方联动”、果蔬发展“两统两返”、粮油发展“六统一分”等模式，促进了优质粮油、果蔬、畜禽、蚕桑、林木等特色优势主导产业集中连片发展。
（二）稳步拓展特色农业规模。依托国家现代农业示范区等农业产业化发展平台，按照“特色产业发展到哪里，基础设施配套建设到哪里”的要求，大力实施生猪10+1、东桃西橙、蚕桑走廊等工程建设，建成万头以上规模养殖场12个、千头以上规模养殖小区120个；优质水果基地10万亩、商品蔬菜基地5万亩、粮油高产示范片20万亩，麻竹标准化生产基地2万亩，优质蚕桑基地1万亩。带动产业带周边农民群众成功跻身全国粮油生产大县、全国生猪调出大县、国家现代农业示范区、国家级麻竹标准化示范区、省级柑桔核心县、辣椒百强县，全省优质生猪战略保障基地县、蔬菜生产核心县和甜橙生产核心示范区行列。
三是精心打造特色农产品品牌。深入实施“商标品牌”战略，围绕全县重点产业、重点产品和重要企业，坚持生产发展与品牌打造同步推进，成功培育“百科牛奶猪”、“有机莲花茶”、“槐树禽蛋”、“西充二荆条”等影响力大、竞争力强的西充特色农产品品牌182个，重点创建“竹娃娃”、“二荆条辣椒”等高端品牌12个。“西充二荆条辣椒”、“充国香桃”、“西充黄心苕”、“西凤脐橙”获得国家地理标志保护产品登记，富硒猪肉、丰源禽蛋、“竹娃娃”竹笋被上海有机博览会评为最受欢迎产品，2011年11月在全国有机产品认证示范创建县验收评比中得分位居全国第一。
四是积极拓宽特色农业营销渠道。采取基地直销、农超对接、VIP配送等形式，在北京、上海、深圳、广州、重庆、成都等一线城市设立西充有机食品旗舰店12个，在大型超市设立特色农产品专柜18个，建立特色农产品直销店125家，生活体验馆8个，产品畅销国内外，成功打入韩日、东南亚市场。
截至目前，我县特色农业产业基地建设取得了较好成效，形成了优质粮油、果树、蔬菜、畜禽、蚕桑、林木六大产业基地，并各具规模，主导和引领了我县有机农业发展，辐射、带动周边农民群众增加了务工收入和经营收入。2014年，我县粮食总产量突破37万吨、同比增长3%，农民人均纯收入达到7522元、同比增长12.6%。“中国西部绿谷、中国西部有机食品第一县”品牌正逐步成为西充对外开放的名片。
三、我县特色农业产业基地建设存在的问题
（一）资金投入有限，特色产业发展动力不足。各级财政支持特色农业产业发展和扶持农业产业化龙头企业的项目资金较少，农民自身房屋、土地不能抵押，金融投入缺乏有效担保主体，金融支农难以落到实处，加之，农业投资回报率低，难以激发社会各界的投资热情，使基地建设和特色产业培育乏力，制约了农业产业化发展进程。
（二）体系建设滞后，农业科技服务人才缺乏。乡镇农技推广服务体系不健全、人员专业水平低、队伍不稳定。农村青壮年外出务工，种田农民大多年龄偏大、文化程度低，接受新技术能力弱，经营管理粗放。加之，农民与企业或专合组织尚未形成规范、完善的技术服务体系等，这也不同程度影响了特色产业发展。
（三）产业链条不长，龙头辐射带动能力较弱。特色产业龙头企业偏少偏小，农产品精深加工企业少，农民专业合作社还处于起步阶段，特色农产品仅停留在初加工层面，造成特色产业形不成规模，规模产业又缺乏特色，特色不鲜明、优势不突出，特色产品市场竞争力不足。
（四）信息渠道不畅，产品市场风险机制不健全。企业、专合组织、农户缺乏对市场信息进行快速了解和把握的平台，生产存在盲目性。没有健全的抗御生产、加工、储藏、销售等环节风险的保障机制，给特色产业发展带来不稳定因素。
（五）产业发展失衡，偏远地区产业基地建设滞后。目前，特色产业基地建设重点停留在交通要道、公路沿线、场镇周围等区域，造成边远乡镇、偏僻山村特色产业发展滞后。
四、我县特色农业产业基地建设下步工作重点
2015年，我们将坚持以问题为导向，直面工作中的矛盾和困难，传承和发扬好的传统、好的做法，以更加务实的工作举措，进一步推动我县特色农业产业基地建设。
一是规模连片推进粮油产业。依托航粒香、丰森等龙头企业，以太平、古楼、青狮、仁和等乡镇为重点，建设优质粮油示范基地3万亩。
二是以技术改良为重点培育优质果树基地。围绕成德南高速沿线，新建充国香桃基地3000亩；围绕莲池、双凤、凤和、紫岩等乡镇，新建柑桔基地5000亩。
三是以提升效益为重点壮大蔬菜产业。围绕212线――明和园区片，发展商品蔬菜基地5000亩、“三新”技术引进与示范推广基地400亩；以中岭、复安等乡镇为重点，新建二荆条辣椒基地2万亩。
四是按照“种养配套、循环发展”的思路稳步发展畜禽养殖。以车龙、义兴等乡镇为重点，新（改扩）建标准化规模养殖小区10个，年出栏生猪85万头；以金泉、东太等乡镇为重点，新建标准化养羊场1个，发展肉羊1万只；以槐树片区为重点，新建林下养殖基地2万亩。
五是突出基地建设加快蚕桑产业发展。以仁和、义兴、鸣龙等乡镇为重点，新建桑园5000亩，建成标准化优质桑园1万亩。
六是合理规划林木产业发展。以观凤、车龙等乡镇为重点，新建竹业基地5000亩；以仙林、宏桥、多扶等乡镇为重点，新建珍稀林木基地2700亩。
四川省人大2021-12-31
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