北京市海淀区三大实招破解中小微企业融资难题
财金协同发力 企业迎“及时雨”——
北京京东科技有限公司是北京市海淀区的一家医疗设备生产销售企业，前不久接到了羊坊店医院改造项目，但项目启动存在300万元左右的资金缺口，这让公司总经理冯志宇高兴不起来。
海淀区融资担保基金成立后，在担保公司担保及融资担保基金再担保下，北京京东科技有限公司顺利从银行获得了利率为4.35%的信用贷款，同时享受到了海淀区新出台的财政贴息20%政策，这不仅解了企业燃眉之急，还大大降低了融资成本。
成立融资担保基金、发布财金协同线上平台和中小微企业贷款贴息政策，被财政部确定为“财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市”的海淀区，12月15日密集发布了破解中小微企业融资难题的三大实招，打出政府和金融机构协同支持民营和中小微企业融资的一整套“组合拳”，在北京市乃至全国迈出了领先、扎实一步。
创设“三方”分险机制破解信贷难
民营和中小微企业是经济社会发展的重要力量，是平衡财政收支、稳定就业形势的重要基础，对于做好“六稳”工作、落实“六保”任务具有重要意义。海淀区委常委、副区长梁爽说，作为国际科技创新中心核心区，海淀区民营企业和中小微企业数量众多、创新能力强、活跃度高，但同时也面临发展的瓶颈，融资难、融资贵便是其中之一。
为了破解融资难题，海淀区财政局向银行、担保公司、科技园区等相关单位多方调研，创新性提出设立融资担保基金——海淀区“银政担园共同体”融资担保基金（以下简称“融担基金”），采用再担保模式，即对担保公司担保贷款进行风险补偿。在责任分担机制上，融担基金、担保公司和放贷银行风险共担，分别承担40%、40%和20%的风险责任。
例如，符合条件的企业申请一笔银行贷款，担保公司和融担基金分别提供担保和再担保，担保公司向担保基金交纳收取担保费的40%。若发生违约，担保公司先行承担80%责任，向银行代偿后，再向担保基金申请应由担保基金承担40%责任的风险补偿。
据海淀区财政局局长程培衡介绍，融担基金总规模为20亿元，首期10亿元，由海淀区政府投资引导基金、中信银行、北京中技知识产权融资担保有限公司和北京华海恒泰投资管理有限公司共同出资，基金委托北京首创融资担保有限公司具体运营管理。“融担基金扩大了银行和担保公司对中小微企业的支持力度，贷款担保品种放宽为股权质押、知识产权质押、应收账款质押等信用类贷款担保，重点支持科创、文创、现代服务业等符合海淀区功能定位和发展规划的海淀区中小微企业。”他说。
为切实降低企业融资成本，在合作政策上，约定参与银行贷款利率不得高于同期贷款市场报价利率（LPR），担保公司担保费率不得高于1.8%。按每家企业400万贷款额测算，认缴规模20亿元的担保基金可为400亿信贷提供担保，直接服务企业10000家。
中信银行是融担基金首期独家出资银行。该行业务总监、北京分行行长刘红华说，海淀区提出的“银政担园”共同体模式，通过财政资金的注入，在有效分散银行和担保公司信用风险的同时，又让双方有责任、有动力切实做好风险防范工作，有效防范了恶意放贷导致财政资金损耗的问题。
“融担基金通过政府信用增信和风险分担，经营状况良好但难以获得信用贷款的中小企业实现降低门槛、提高额度、简化手续、加快壮大的目标，缓解中小微企业普遍缺少抵押物的难题。”北京市金融局监管一处负责人常云飞说，北京市银行业多年来习惯了不分担风险、担保公司风险全承担，而融担基金的设立为探索解决北京市银行、担保公司“二八分险”不畅的问题开了个好头。
打造信息融通平台实现融资易
立足于缓解企业对融资产品熟悉度不够、有融资需求却对融资方向不清晰的痛点，海淀区推出的综合性金融服务线上平台——海淀区财金协同平台，是该区探索财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革的又一大亮点。
“‘财金协同平台’就像一个‘金融淘宝’，企业需要啥样的金融机构或产品，可以自己去挑。”海淀财政局副局长于志伟介绍，平台通过整合多类融资产品资源，尽可能缩短流通环节，让不同层次的企业高效地选择性价比高的融资产品，从而实现“企业一次需求，多产品解决，全流程服务”的融资新模式，开辟了中小微企业与金融机构融资对接新渠道。
记者了解到，海淀区财金协同平台内容涵盖了贴息申请、贷款产品、担保产品、股权融资等业务领域，以及企业融资需求线上发布、担保基金等多个业务板块。平台由海淀区财政局协调各方统一管理，设有企业端、银行端、担保机构端、融资担保基金管理端和母基金管理端5个模块管理端口。金融机构可通过各自管理端口，提供融资产品；企业方可通过企业端口进入平台进行贷款、贴息、担保等申请活动和融资需求发布，并可实时查看申请进度。
“财金协同平台的搭建将开启‘线上+线下’科技金融服务新模式，实现政府、企业、金融机构信息融通。”程培衡表示，海淀区财金协同平台作为优化科技金融基础服务设施重要举措，是提升海淀区财政服务能力的重要抓手，将有力推动海淀区金融服务体系逐步形成规模效应，为海淀区民营和中小微企业开拓多方位融资新渠道。
财政贴息降切实低融资成本
海淀区还配合推出贷款贴息政策，对在首贷服务中心办理的首次贷款、对在续贷服务中心办理的“无还本续贷”、融担基金项下获得的贷款等进行贴息补助，进一步降低辖区内中小微企业融资成本，最大限度发挥财政政策的效力，最大力度提高银行和担保机构的信贷支持。
记者了解到，经海淀区政府研究同意，海淀区财政局和海淀区金融服务办公室印发了《海淀区中小微企业贷款贴息实施细则》，对符合支持范围和条件的企业，区政府按比例给予贷款贴息补助，企业最高可获得LPR20%的贷款贴息补助，原则上贴息期限不超过1年。
具体贴息标准为：贷款利率高于合同签订时一年期LPR的，按照不超过当时一年期LPR20%的比例给予贴息补助；低于合同签订时一年期LPR的，按照不超过企业实际获得贷款利率20%的比例给予贴息补助。
程培衡介绍说，贴息补助资金纳入财政预算管理，实行总额控制。具体实施方式为：企业向贷款银行支付利息后，区财政部门按季度办理贴息补助，提高补贴时效性。
“后续随着融担基金模式的不断完善，将吸引更多的银行、担保公司和园区企业加入融担基金和财金协同平台这个‘朋友圈’，同时出台财政配套支持政策，推动辖区中小微企业综合融资成本不断降低，帮助企业享受到快捷、低成本的融资服务。”于志伟说。
程培衡表示，无论是融资担保基金的设立、财金协同平台的建设，还是实实在在的贷款贴息政策的出台，海淀区政府“三位一体”的新举措，就是要让中小微企业融资更容易、更便宜。作为财政部确定的财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市，海淀区将有更多中小微企业在“海淀温度”与“海淀速度”中茁壮成长。
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