湖南省长沙市财政：坚持“四字”方针聚焦制造业高质量发展
　　近年来，长沙财政认真贯彻落实中央和省、市关于服务实体经济发展要求，坚持把推动制造业高质量发展摆在财政工作首位，提质增效实施积极的财政政策，深入推进产业转型升级，为经济持续健康发展提供坚实的财政保障。
　　一、站位于“准”树立鲜明导向。2019年，长沙市委出台《深入贯彻落实习近平总书记在推动中部地区崛起工作座谈会上的重要讲话精神大力推动制造业高质量发展的若干意见》，重点实施七大工程和制造业高质量发展20条措施。长沙市财政紧跟市委市政府决策部署，树立服务制造业高质量发展的鲜明导向。2019年，通过预算安排、转贷债券资金等举措，筹集资金215.39亿元，助推中联重科智慧产业城、三一重卡等“百亿级”重大产业项目建设，加速先进制造业布局发展。今年1—5月，全市政府债券累计发行242.33亿元，其中园区建设专项债券达158.75亿元，占比65.5%，着力支持园区综合配套完备、高端先进制造业发展和营商环境优化。
　　二、着眼于“惠”落实扶持政策。长沙市财政坚决落实“积极的财政政策要更加积极有为”重要指示，将财政贴息、大规模降费、缓缴税款等优惠政策第一时间落实到企业。及时出台稳定经济运行资金测算方案，积极筹措政策资金38.15亿元，加大对工业企业技改、新入规工业企业奖励、人工智能、新一代半导体、集成电路、网络安全等领域支持力度，提升工业企业科技研发、更新换代、稳定产业链能力。严格落实减税降费政策，有效对冲企业经营困难。今年1—4月，为各类市场主体减税降费84.99亿元，其中减免社保费33.32亿元、落实电力（天然气）等生产要素降价优惠4.47亿元、市属国有企业减免租金1.5亿元。
　　三、致力于“统”拓宽融资渠道。强化四本预算统筹，2019年从政府性基金预算、预算稳定调节基金、国有资本经营预算等调入资金56.03亿元，用于一般公共预算。实行地方税种集成管理，取消城市维护建设税、教育费附加等专款专用的规定，全面实现收支脱钩。加大专项资金统筹力度，2020年统筹专项资金12.66亿元用于股权投资和制造业技改贷款贴息。建立财政稳定投入机制，每年设立工业发展专项资金30亿元以上，重点支持智能化改造扩面、创新研发等领域，并保持逐年增长。发挥产业基金“投”“引”功能，市产业投资基金发起设立8支智能制造产业子基金，总规模达39.1亿元；牵头组建过百亿的产业支持基金，确保重大产业项目引得进、留得住、投的好。大力盘活“三资”，通过清理统筹收缴历年沉淀资金、推进公共资源有偿使用、打包处置闲置国有资产等举措，全市累计盘活“三资”上百亿元，为制造业高质量发展提供财力支撑。
　　四、落脚于“效”筑牢税源根基。制造业是长沙市重要税源，必须毫不动摇、毫不松懈支持发展壮大。长沙市财政始终围绕“三智一自主”主攻方向，聚焦新材料、工程机械、食品、电子信息、汽车及零部件五大千亿产业集群，不断完善财税支持政策，强化财政资金供给，积极涵养培育优质税源。调优绩效考核“指挥棒”，科学设置县（区、市）制造业考核指标，引导推动园区制造业转型升级，促进产业向价值链高端跃升。在大规模减税降费的背景下，2019年全市制造业完成税收846.21亿元，占税收总额的42.77%；今年1—5月，全市制造业完成税收390.01亿元，占税收总额的45.24%。
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