湖南省长沙市财政局：把握“三个着力点”全面加强政府专项债券管理  
　　今年以来，中央加大政府专项债券发行规模，对稳定经济运行、做好“六稳”工作、落实“六保”任务具有重要作用。长沙市财政局坚持“资金跟着项目走”的原则，将债券资金主要用于中央和省、市确定的重点领域、重大战略项目，积极带动社会投资，有效支持补短板、惠民生、促消费、扩内需。今年1—6月，长沙市新增地方政府债券已发行281.07亿元，较好保障了长沙市重大基础设施建设、先进制造业发展、产业链供应链稳定等重点领域资金需求。
　　一、突出项目管理，盯紧项目发行这个关键点
　　一是加强项目储备库建设。按照“培育、成长、发行、管理”原则建立专项债项目库，定期或不定期对具备一定收益的公益性项目专项债申报库进行补充和完善。在项目规划阶段预留专项债券接口，将发债项目储备库与发改部门重大项目库有效结合，进一步提高储备项目质量，确保专项债券融资期限与项目资金需求结构相匹配。二是明确项目审核要点。制定《长沙市专项债融资平衡方案审核要点》，充分论证项目预期收益和融资期限及还本付息的匹配度，及时掌握项目全生命周期和年度收支平衡情况，指导项目单位加大项目论证和风险评估。三是优化项目发行条件。为确保专项债券项目符合国家投向、申报要求、行业标准和地方实际，成立了由长沙市财政局、发行机构、会计师事务所、律师事务所组成的债券服务小组，提早介入项目策划和风险管理，根据项目发行前置条件要素、收益结构及逻辑性等情况，对项目逐一筛选和排序后进入拟发行项目库，按照“项目融资与收益自求平衡”的要求编制发债资料。
　　二、聚焦资金效益，抓紧债券使用这个核心点
　　一是建立协议管理机制。及时与资金使用及管理相关主体签订专项债管理协议，明确各方权利与义务以及还款保证措施，进一步降低资金使用、还款风险。二是开展专项督查检查。落实监管责任，防范金融风险，对2018年以来县（市、区）级重点发行的230亿元债券资金开展转型督查，对债券资金拨付进度、使用合规性、专户管理等方面进行核查，对债券资金沉淀等问题进行现场交办，要求限期整改到位，并对整改情况开展“回头看”。三是强化预算绩效评价。把市本级2018年以来发行的土地储备、棚户区改造专项债对应的项目申报、债券举借、资金使用、项目建设运营、信息公开、还本付息等情况全面纳入绩效管理，特别是对政府举债融资机制、债务限额及预算管理、风险控制与化解、使用效益等进行重点评价，做好评价结果刚性应用。 
　　三、强化制度建设，跟紧长效管理这个基础点
　　一是完善项目库管理办法。出台《长沙市专项债券项目库管理暂行办法》，按照“统一规划、分级负责、保障重点、动态管理”的原则，实行“储备库、发行库、执行库”三个子库管理，构建运作高效、风险可控的专项债券“借、用、管、还”链条管理机制。二是加强债券信息化管理。积极对接省级专项债券综合管理平台（项目库系统）建设，并申报试点。结合省级系统建设加强债券申报、发行、管理全流程管理，涵盖专项债券项目研究谋划、筛选储备、限额控制、发行使用、风险防控、存续管理等方面，进一步健全专项债券全生命周期预算管理机制，提高债券资金使用效益，严控专项债券风险。三是完善债券资金管理办法。出台土地储备专项债、棚户区改造专项债、其他收益类专项债等管理办法，对拨付时限、使用范围、账户账务管理等方面作出明确规定。
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