黑龙江大兴安岭加格达奇区：构筑全民共建共治共享社会治理新格局
加强城市党建引领基层社会治理，是巩固党在城市执政基础的根本途径，也是推进城市治理体系和治理能力现代化的现实需要。黑龙江省大兴安岭地区加格达奇区立足当前社会治理新形势、新任务，积极探索创新加强城市基层党建的方法和路径，构建全民共建共治共享的社会治理格局。
城市党建现状
街道社区是党在城市工作的基础，是城市基层社会治理的重心。加格达奇区现有6个街道、16个社区。2005年，加格达奇区学习上海街道社区一体化模式，采用“两块牌子、一套人马”特有建制，造成街道和社区职能不清晰、权责不明确、管理不顺畅、服务不到位等诸多问题。为适应新时期城市发展新需求，2018年11月，区委实现街道社区体制、功能和工作转型。2019年，加格达奇区深化实施加强城市基层党建三年工程，制定系列方案措施，投入135万元，打造卫东、长虹街道2个城市党建示范基地，建立20余项机制。地区直属党委、地直机关工委及加格达奇区7578名在职党员，全部纳入社区网格管理，在“我是共产党员”活动引领下，开展了“有事您说话”主题实践活动，各级党组织和党员干部开展各类服务活动400余次、共融共建活动300余次。
“有事您说话”主题实践活动中，每个小区会公示包联人姓名、联系方式。
存在问题及原因
一是联动机制不健全。城市党建各方资源力量统筹不理顺，街道社区党组织领导核心地位不突出，组织、责任和制度等联动体制不健全，机制约束疲软乏力。特别是由于中省直、地林直和“两新”组织与加格达奇区没有行政隶属关系，认为自己是“单位人”，城市党建工作是“份外事”，对工作不理解、不支持、不参与，导致社区党建、单位党建、行业党建和新兴领域党建互联互动没有真正落实做实。
二是组织基础不坚实。街道层面，由于党建专业人才较少，抓党建、抓治理、抓服务整体能力偏弱。社区层面，由于党员人数较多，组织建制改革后，组织机构配备不齐，推动城市基层党建的主动性、能动性较差。政府为了解决历史遗留的信访问题，将九十年代非师范毕业生、退役士兵等群体安置到社区工作者岗位，由于能力素质参差不齐，一定程度上影响了城市基层党建的高质量推进发展。
三是服务形式不丰富。部分街道社区、驻区单位党组织对于城市党建引领社会基层治理的主要任务不明确、不研究、不创新，导致互联共建效果和实际作用发挥不明显。
四是推进效果不理想。各街道社区依托城市党建平台，前期建立了党建联席会、社区协商等系列服务机制，但由于责任主体部门未能聚焦群众关切的问题，加之个别责任部门存在不作为、滥作为现象，致使城市党建引领社会基层治理工作机制不落实、措施不到位、效果不理想。
对策和改进措施
一是强化机制引领，打牢城市党建好基础。要构建区、街道、社区党组织三级引领基层治理体系。区委要履行第一责任，发挥“一线指挥部”作用；街道党工委要履行直接责任，发挥“龙头”作用；社区党组织要履行具体责任，发挥“堡垒”聚合作用。要完善街道对区域治理重大工作的领导体制机制，涉及基层治理的重大事项、重点工作等由街道党工委讨论决定，将辖区设施规划、建设和验收参与权，以及职能部门派出机构工作情况考核评价和人事任免建议权等下放给街道。同时，要通过组织共建、活动共联、资源共享、同城共创等长效机制，使街道社区、单位、行业党建实现从相互分离走向相融共生，在融合中共赢、在共赢中发展。
二是强化组织引领，创建融合党建新格局。要树立大党建理念，按照“党委领导、政府主导、社会协同、公众参与”城市管理体制，通过与驻区党组织、“两新”组织成立“党建联盟”，与居民群众、业委会、群团组织、物业公司建立“服务联盟”等形式，逐步形成街道社区党建“横向到边、纵向到底”大融合党建格局。要把加强城市党建引领基层治理纳入综合考核、书记抓党建述职评议考核内容，确保责任认领落实到位。
包联单位定期深入所辖社区开展公益活动。
三是强化服务引领，开通便民服务直通车。要以“有事您说话”主题实践活动为引领，通过建立“一包到底”分片包干责任制、“一卡一牌”“一站一平台”便民惠民服务制、“每月有主题、每周有服务”七联共建活动制，推动党组织进网格开展组团化服务；通过争做“五大员”、争当“四个先锋”、开展“三帮”行动和“五助”活动，推动党员进楼栋开展精细化服务；通过建立“两访服务”“三单流程”“志愿订单”模式，推动党员提供优质服务进家门。同时，要把群众满不满意作为工作的落脚点，对于群众反映的诉求，实现事项咨询、建议、举报、投诉“一站通”。
四是强化典型引领，树立示范带动金标杆。要坚持大抓基层、夯实基础鲜明导向，坚持项目推动、典型带动，通过擂台比武、品牌竞赛、成果展播等形式，在不同领域抓典型、创品牌，形成一批有示范作用的“亮点”。此外，加区通过推进城市基层党建由“点”向“面”拓展延伸，发挥广大党组织和党员服务发展、服务民生、服务群众的合力带动作用，全面构筑起共建共治共享的社会治理新体系。
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